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Proyectos de Ley

PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 1987
) i
por la cual se establece el Estatuto Nacional del
Tendero -y se dictan otras disposiciones.

1 Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo’ 19 Para efectos de la presente ley con-
sidérase tendero, a la persona natural o juridica
que ejerce el comercio cumpliendo las leyes colom-
bianas, vendiendo al detal directamente al consu-
midor alimentos y- productos de consumo popular,
como actividad principal y que mo tenga activos
brutos superiores a diez (10) millones de pesos,
vinculados al establecimiento comercial.

Pardgrafo. Esta cifra de actives se reajustarid
anualmente en una proporcién igual al indice de
precios al consumidor-del afio inmediatamente an-
terior, calculado por el DANE.

Articulo 20 Por la importancia de la funcién

econémica Yy social que desempefia el tendero en

beneficio de la comunidad, su actividad. gozara de
la especial proteccién del Estado y las autoridades
de todos los niveles le brindardn la colaboracién
necesaria para el buen desempefio de su funcién.

Articulo 39 El Gobierno Nacional a través del
Departamento Nacional de Planeacion disefiara las
politicas necesarias para el ‘desarrollo mtegral del
comercio, con espec1al atenciéon al comercio mino-
rista, las cuales formaran parte integral del Plan
Nacional de Desarrollo. Estas politicas para el
comercio se actualizaran periédicamente y tendran
entre otros los siguientes objetivos:

1. Desarrollo y fomento del comercio,™

2. Crédito de fomento para capital de trabajo e
inversion.

3. Capacitacion y formacién profesional,

4. Mecanismos de apoyo y estimulo de los pro-
gramas del comercio.

5. Asistencia técnica. ’

6. Politicas y estrategias para el mejoramiento
" de los canales de comexcxahzacwn de bienes de
consumo masivo. S~

Articulo 40 Toda tienda o pequefio comercio re-

querird de una Licencia Municipal Unica de Fun-
cionamiento, la cual tendra vigencia indefinida,
Las Licencias de Funcionamiento se tramitaran
-ante las Alcaldias Municipales y en las Alcaldias
IMenores en el Distrito Especial de Bogotd, que

correspondan a’ la jurisdiccion donde funcnone el -

establecimiento respectivo.

Requistos: Para obtener Licencia Unica de Fun-

cionamiento se requiere que el propietario del es-
tablecimiento presente solamente una declaracion
escrita en la cual ademdas de los datos de- identi-
ficacion, direccion y demads generales de ley,
manifieste bajo juramento, que se considera pres-
tado con la presentacién de la declaraciéon:
. @) Que conoce las normas de las Oficinas de
Planeacién Municipal o quien haga sus veces, sobre
actividades comerciales y que su establecimiento
cumple cont las -disposiciones vigentes sobre uso,
destinacion y ubicacion.

b) Que cumple con las normas del cuerpo de
bomberos, si existiere en la localidad, y

c) Que conoce y cumple con las normas de sa-
nidad exigidas por la Secretaria de Salud o por
quien haga sus veces.

Articulo 59 La documentacién y requisitos sefia~
lIados en el articulo -anterior se presentaran a la
Alcaldia con una solicitud por escrito, en, original
y una copia suscrita por el propietario del estable-
cimiento y presentada personalmente, en la cual se
pida el otorgamiento de la Licencia de Funciona-

miento. El tramite se podra hacer ra través de

apoderado, el cual deberd acreditar tal calidad.
Parigrafo. La Licencia de Funcionamiento: . se

otorgard especificamente-al establecimiento, con la

‘actividad-'y el lugar determinados en la solicitud.

. En consecuencia, €i el establecimiento cambia de

actividad, direccién o nombre, la licencia se enten-

dera automaticamente cancelada y debela repetlrse
el tramite.
Articulo 69 El original de la sohc1tud, con sus

anexos, a que se refiere el'articulo anterior, queda- :
ran en poder de la. Alcaldia. La copia sera firmada -

y sellada por el Alcalde y su Secretario, y devuelta
de inmediato al usuario. La copia que se devuelve
al usuario constituye, para todos los efectos legales,
la Licencia Unica. de Funcionamiento.

‘Si el Alcalde hallare que la peticion no retine '

los requisitos enunciados, o el-establecimiento no
puede funcionar en el sitio proyectado, la devolvera
el mismo dia de su presentacién indicando las ra-
zones para ello. La omisién de la devolucién, cuando
a ella hubiera lugar, o su- cumplimiento -tardio,
tendra el caracter de falta dlsmplmaua del func1o-
nario, para todos los efectos.

Paragrafo No existirda formularlo of1c1a1 o es-

- ‘pecial para el tramite de la Licencia de Funciona-

miento.

Articulo 79 El Alcalde suspenderi la Licencia de -

Funcionamiento por un término no inferior a un
mes ni mayor de seis meses, cuando tuviere lugar
alguna de las siguientes causales:

1. La reincidencia en los hechos que hayan dado
motivo al cierre temporal del establecimiento.

2. No cumplir
blica.

3. No cumplir con las normas de Bomberos.

4. Haber adulterado o modificado en cualquier
forma los documentos presentados en la declara-
cion.

5. Atentar contra la moralidad, la tlanthdad
la seguridad y la salubridad pubhca,.

6. El cambio de actividad del establecimiento.
‘Articulo 89 El Alcalde cancelara definitivamente
la Licencia de Funcionamiento, cuando tenga lugar
alguna de las siguientes causales:

1. Cuando el dueiioc o administrador del estab].eCI-A

miento auspicie o tolere el uso, consumo o comercic
de marihuana. o cocaina, morfina o cualquier.otra
droga o sustancia estupefaciente o alucinégena, sin
perjuicio de la sancién penal a que hubiere lugar.

2. La reincidencia en los hechos que hayan dado

motivo a la suspensién de la Licencia de Funciona-

miento. . .

3. El estar incumpliendo con las normas de
planeacic’m municipal o distrital sobre uso y ubica-
cién del establecimiento.

4. El cambio de dlreccmn 0 del nombre del es-
tablecimiento. -

Articulo 9¢ El Goblerno Nacional estudiara y
pondrd en marcha los mecanismos necesarios para
que el tendero o pequefio comerciante tenga acceso
al crédito de fomento, administrado por el Banco
de la Republica, al Fondo Nacional de Garantias,
a las corporaciones financieras y al' Fondo DRI.

El Gobierno Nacional facilitard la financiacién de

locales comerciales mediante la utilizacién de re-
cursos UPACS; para este fin expedna las regla-
mentaciones pertmentes

Articulo 10. El Servicio Nacxonal de Aprendlzaje
SENA, elaborard y desarrollarda programas .de
capacitacién y formacién de pequeilos comerciantes,

de tal manera que les permita mejorar su operacion .

y-hacer maés eficiente su gestion empresarial.
F1 Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, di-

seflard y presentara estos programas, dentro de los .

tres (3) primeros meses de cada afio, los cuales

. seran aprobados por el Consejo Nacional del Tende-
‘ro a que.se refiere el articulo 13 de esta ley.

“Articulo 11. El Fondo de Desarrollo Rural In-
tegrado, DRI, dentro de las funciones asignadas

-por la ley, otorgara especial prioridad a programas

para el mejoramiento y racionalizacién de la comer-
cializacion urbana de alimentos. El Fondo DRI
mantendrd informado al
Tendero acerca de sus lejecutorias en este frente.
Asi mismo estudiara y acogerzi'las recomendaciones
formuladas- por dicho conse]o en materia de asoc1a-
dos de tenderos.

Articulo 12. Créase el Consejo Nac1ona1 del Ten-
dero, como un organismo asesor del Gobierno

con las normas de Sanidad Pu-.

"lombiano,

Consejo . Nacional del .

Nacional, adscrito al Ministerio de Desarrollo, en
el cual estara integrado asi: :
a) El Ministro de Desarrollo o su delegado, quien
lo presidira. - ]
b) El1 Jefe del Departamento Nacional de Pla-

neaciéon o su delegado.

c) El Director del SENA o su delegado.

d) El Director del DRI o su delegado.

e) El Superintendente de Industria y Comercio o
su -delegado.

f) El Presidente de Fenalco o su delegado.

g) Un (1) delegado de los tenderos, designados
por la Federacién Nacional de Come1c1antes Fe-
nalco.

h) Dos (2) representantes de la asociaciones y
fundaciones que promueven el desarrollo del ten-

.dero.

Paragrafo 19 El Ministro de Desarrollo Econémico
reglamentara la forma de designacién de los repre-
sentantes mencionados en los literales g) y h).

Pardgrafo 20 E! Consejo Nacional -del Tendero
se reunird por lo menps una vez cada semestre.

Paragrafo 39 Actuard como Secretario, Técnico
del Consejo Nacional del Tendero, el Secretario

* General del Ministerio de Desarrollo, o su delegado,

quien velara por el siguimiento y cumplimiento de
las decisiones del Consejo.

Paragrafo 49 El Consejo Nacional del Tendero,
elaborard su propia reglamentacion.

Articulo 13. El Consejo ; Nacional del
tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar al Gobierno Nacional, en la adopcion
de politicas referentes .a la actividad del tendero
y pequeiio comerciantes.

2. Revisar los programas de capacitaciéon y for-
macién que a su consideraciéon somete el Servicio
Nacional de Aprendlzaje SENA, y velar por su

Tendero

efectiva ‘ejecucion.

3. Solicitar a las diferentes autoridades los in-
formes que considere necesarios sobre la actividad
del tendero.

4. Elaborar estudios sobre el desarrollo de la
actividad mercantil y proponer férmulas para su
fomento y modernizacion del tendero.

5. Velar porque las politicag y acciones, del Es-

 tado en favor del tendero tengan cumphda eje-

cucioén,

6. Exaltar a los mejores tenderos que se hayan
destacado por su trabajo y servicio a la comunidad.

Articulo 14. Las Camaras de Comercio facilitaran
la inscripcién de los tenderos en el Registro Mer-
cantil, mediante procedimientos expedidos, formu-
larios simplificados y con el pago de derechos y
tarifas especialmente reducidos.

El Ministerio de Desarrollo Econémico a través
de la Superintendencia de Industria y Comercio,
réglamentard la aplicacion de este articulo.

Articulo 15. Esta ley rige desde su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias. .

Germin Remero Terreros
‘Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se somete hoy a consideraciéon del Congreso Co-

una iniciativa tendiente a'.estimular el .
mejoramiento de la actividad del tendero, del pe-

quefio comerciante minorista, aquel microempresa-

rio que constituye una figura casi -legendaria,

prototipo de la iniciativa privada de los hombres de

trabajo, y que concreta-en la practica la democra-

cia econémica. En verdad, muy poco ha explorado

el pais la intimidad de -la tienda. Detras de ella

iexiste un fenémeno de indiscutibles repercusiones

sociolégicas.

. Este proyecto es de una enorme trascendencia-8o-

cial y econémica, si consideramos que en todo el
pais funcionan unas 300.000 tiendas, incluidos gra-

neros y otros pequeifios establecirnientos comerciales,

que generan otros tantos autoempleos que permiten

el sustento para sus familias, es decir casi millén y

medio de .personas. Adicionalmente también estos

" pequefios ‘establecimientos, dan empleo directo-a un

nimero indeterminado, pero en todo -caso grande,
de aukiliares y -dependientes.

- A nadie escapa la importancia politica que el
tendero y pequeiio comerciante: representa dentro
de nuestra comunidad. El tendero es generalmente -
uny lider en su medio, quien transmite y comenta
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las ultimas noticias; ia tienda ceumple para las
clases hajas, la funcién Ge club sccia) en las clases
privilegiadas, es el banguerc que fia o financia a
las familias los articulos esenciales en los momen-
tos de mayor necesidad.

En forma injusta el pais ha puesto sobre la tienda
el peso de las, grandzs responsahilidades, hasta el
punto de que en varias ocasiones las autoridades’
han llegado a sugerir que la reduccién de la infla-
cion depende de la eliminacién de los tenderos. Lo
antcrior, partiendo de la base equivocada-de que los
precios solo se formian al-final del proceso, econo-
mico, es @zcir, en.la deoembocadura del ¥io y no
cauce arriba.

Mas que.propugnar por una suplantaciéon y eli-
minacion. del tendero, 'se deben -mds bien, buscar
los mecanismos para mejorar su actividad. Esta
aspiracién. es perfectamente viable, y es en esta -
direcciéon en la que se encamina el nroyecto de ley
en. consideracion.

El pequefio COI’n;El‘C-l(‘. mmomsta, el denominado -
.sector tendero, cumple en la perspectiva. social y -~
econémica del pais, con una funcior. vital. Consti-
tuye este sector. el ntcleo principal ‘de_ la. distribu-
cion de alinientos.y productos basices. a. la- comuni:
dad, especialmente &; nivel urbano; la evidencia
dlsponlble indica que las tres cuartas partes del
mercadeo de.alimentos en-nuestras. orincipales. ciu-
dades, se canaliza: a. través.de la. tradicional tienda
de barno y de. algunaad. figuras complementarias
como las plazas_de mercado y los graneros. El
sector. de las tiendas: responde a la. demanda por
productos de primera necesidad, tanto en las zonas -
rurales como, en la ciudad, de extensos grupos de
la, comunidad con bajo -nivel. de ingresos.

El pequeio comercio tendero conforma el sector -
mayoritario de la actividad de la distribucion en
el pais. Se estima que por lo meinos el 80%( de
los establecimientos.detallistas del comercio.son pe-
quefias. inidades empiesauales asimilables en su
mayoria. a la tienda de-barrie, de escasa tecnificacion,
que {incerporan mano de ohra. de bd]'—l cahflcamon,
especialmente familiar, . que han cumplido una
funcion generadora de empleo destacada. El tendero
ha sido. v constituye un important: germen de la
actividad empresarxal por lo cual debe reconocerse
como un micro empresario comercial y ser sujeto
de los planes gubernamecntales en esta materia. e

Reiteramos pues, qiie el presente proyecto pre-
tende aportar una solucion a la problematica y a-
la necesidad de actuar y coadyuvar a la organiza-
cion, del pequeilo comercio de alimentos, con el. fin
de buscar mayor racioralidad en el precio de la
canasta familiar basica.

El tratamiento de este tema obliga~al Estado a
plantear la nzscesidad de fijar una polxtlca de des-
arrclio del sector. De un lado, avanzar con criterios
definidos y bases ciertas en la tarea de tecnificacion
y amodernizacion del sector, reivindicando su impor-
tancia. como mecanismo esencial y generalizado de -
comercializacién de alimentos. De otra parte, el
fecmento del pequefio tendero -reportard ingentes
bensficios para amplics nuclcos de consumidores de -
ingresos medios y bajos. Sevvird, reiteramos, como
mecanismo para comhatir la 1m1a( idn y, muy im-
portante, para contribuir a mejoray las. condiciones
de vida y trabaja de millares de campesinos y
peauefios productores rurales.

Debe considerarse por 1o tanto la importancia
que rcpresenta para las clases populares el apoyo
institucional que se demanda en el presente proyecto
para la actividad- del. tendero.

Para el efecto, se ‘somete a la ccnsideracion del”
honorvable Congreso de la Republica este proyecto. -

German Romero Terreros
Senador de la Repubiica.

Senado de la Republica
Secretaria Genera.
Tramitacién- de I.eyes

Togotd, D. E, 19. de agcsto de 1987. .

Seflor Presidente:

Con cl objeto de que se proceda a .repartir el
p1 oyecto de ley nuimero 75 ce 1987, “por la cual se
~ establece. el Estatuto. “\Taclonal del- Tendero y se’
dictan otras disposiciones”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa.
que fue presentada en sesién- plenaria de la fecha.
La materia de que trata el anterior proyecto de ley -
es de competencia de la Comisién Tercera Consti- -
tucional Permanente. ; :

Crispin \'.’zllwyou de Armas
Secretario General del Serado.

Presidencia del Senado de la- Reptblica.
Bogotd, D. E., 19 deé agoste de 1987.
. : . )
De Conformidad con el informe de la Secretaria
General; dése por repartidc el proyvecto de la refe-
rencia a la Comisién Tercera Ccenstitucional Per-
manente, para lo cual se haran anotaciones de rigor

,

H

. ro
y se enviard el mencicnado proyecto a la Imprenta

Nacional con €l fin de gue sea publicado en los

- Anales del Congreso,

Cuamp’ase.

El Presidente del Senado,
Podro DMartin Leyes Hernandez,

DI Secretario General,
Cuspm Villazén de Arm‘LS.

PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 1987

por la cual s¢ ordena la creacion de los viveros
y plan deé reforestacién en todos los mumclpws
uel terntono nacional.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Ordénas€ la creacién de viveros y.el.
desarrollo -de proyeetcs de proteccion ambiental en -

todos los municipios del territorio nacional.-
Articulo 29 Los viveros a que.se refiere.la.presente

ley tendran por finalidad primordial .la. reforestaciom:
de la zona que.comprende la jurisdiccién. territorial: .
del. respectivo. municipio, en especial las. cuencas. o-:
microcuencas que- abastccen los acueductos munici- .

pales y veredales y se hara. con arboles maderables,

. frutales, ornamentales y plantas de la region.

‘Articulo 3°-Los gobernadores, los intendentes y co-

misarios a través de las secretarias de agricultura o .

las oficinas que hagan sus veces, en consulta.con. el

Inderena o. la. corporacion regional respectiva dis-.,

pandran, mediante decreto, la. creacion, . ubicacion,
organizacion. y financiacion. de lps viveros_ y/o. el des-
arrollo. de._proyectcs de. proteccién ambisntal.

Articulo 4° A partir de. la. sancion de,.la preéente

ley, los gobernadores, intendentes y cqm;_sar_los_: dis-

" ponen_de un (1) afio para elaborar el. correspondiente -

plan de reforestacion de cada uno de los municipios X

adscritos a. su jurisdiccion para lo cual tendran en
cuenta las experiencias, estudios y propuestas de’ 103

respectivos Comités de Reforestacion Ambiental Mu- -
nicipal que se crean por el a1t1cu10 sexto (6") de.la

presente ley. -

Para la financiacion' de los mismos, se d1‘=pondra .

del dos por ciento (2%) del presupuesto de inversio-
nes ordinarias del 1espect1vo departamento

inten-~ .

dencia o comisaria sin perjuicio de apropiaciones adi- °

cionales, extraordinarias u otras partidas o recursos,
cuando las circunstancias lo requieran para lo cual,

en todo caso, se Solicitara la corrsspondiente- auto- -

rizacion de la asamblea departamental o consejo
intendencial o comisarial respectivo.

S

Paragrafo. El porcentaje de que trata el presente -

"articulo se repartirda a todos los municipios con su-

je_bic')n a un criterio de equidad que resulte de com-
binar el numero de habitantes v el area -para refo-

restar o beneficiada- por p1oyectcs de prot: cmon del -

medio ambkiente.

:Articulo 5° A partir del zaiio °1gu1ente a la sancion -

de la presente ley, los municipios del pais incluiran

en su-presupuesto anual partidas equivalentes al uno

por ciento- (1%) de sus rentas ordinarias para el sos-
tenimiento de los viveros y/o desarrollo de ployectos
de proteccion- ambiental.

Articulo 6° Créase en cada municipio un Comité de
Reforestacion. y Proteccién Ambiental, el cual estara
integrado .por. el alcalde. quien lo pre.sidiré; dos (2)
concejales elegidos por el concejo municipal;
rentes o directores del Ica, Himat, Inderena o Cor-
poracion de Desarrollo Regional donde hubiere ofici-
nas de -estas entidades o en su.defecto-delegados de los
gerentes o.directores seccionales; un (1) representante
de los usuarios campesines; un (1) representante de
las juntas de.accion comunal;
los grupos ecologicos, debidamente. reconotidos y/o
de los psscadores artesanales.

Articulo 7° El Comité de Refmest:aclon y Protecmon

los ge- .

un representante de -

Ambyiental Municipal se reunira por lo menos una .

véz en cada trimestre y se encargara de’ v1g11ar el
cumplimiento de los programds oficiales, sin perjui-
cio .de hacer .recomendaciones sobre la marcha que
debe darsele-a las politicas en este aspecto.

De sus reuniones se levantaran. actas que deberan
remitirse a las gobernaciones, intendencias y comi-
sarias y al Inderena y/o a’ las corporaciones de des-
arrollo regional respectivas. '

Los Comités. serviran de enlace entre la comunidad _

y las instituciones oficiales para todo lo que se re-

fiera al control y a las. politicas que se determinan

por la presente ley. -

Articulo 8° Los municipios que no dispongan de

terrenos aptos para el fomento de sus viveros podran

adquirir. terrenos de particulares ya sea a titulo de
compraventa o mediante expropiacion.
Declarase de utilidad- publica o interés social la

adquisicion de los terrenos que sean- necesarios para -

adelantar planes de reforestacion o de proteccion
ambier:tal de acuerdo con el articulo primero del
Codigo Nacional de los. Recursos Naturales Renova-
bles y de Proteccion del Medio. Ambiente.

Para ser viable dicha expropiacion. se dara cum-
plimiento a lo dispuesto por el articulo 30 de la

Constitiicién Nacional y ‘demés normias que lo re- :

gulan - ,

Articulo 9?- Quedan facultados los gobernadores. in-
teridentes y comisarios para fijar el nimero de em-
plzados que atenderan el funcionamiento de dichos
viveros y el desarrollo de proyectos de proteccidn am-
biental, determinando los que sean del orden depar-
tamental, intendencial o comisarial y los que deberan
ser designados por la autoridad local respectiva, con
cargo al presupuesto municipal de acuerdo con los

. proyectos que se presenten y. aprueben.

Los municipios podran asociarse en la. forma. pre-
vista por el articulo 198 &z la Constitucién Nacional

-para el desarrollo y cumplimiento de los planes a que

se refiere esta, ley

Articulo 10. Son nulos los presupuestos municipales
a los que faltaren las partidas autorizadas por esta
ley. For. lo anterior los gobernadores, intendentes y

comisarios se¢ abstendran de impartir su aprobacion -

a los presupuestos que adolezcan de esta omision.
Articulo 11. La. presente ley rige desde su sancion.
y deroga.-todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado. a. la_ consideracién del honorable Se-
nado de Ia Republlca por:

Miguel Facio Lince Lopez
Senador por la. Circunseripcion
Electoral del Departamento
de Bolivar

EXPOSICICN DE MOTIVOS

Honorables Senadores:
. . - L 4

El proyzcto de ley que someto a vuestra consideracion
tiende a proteger, el agua, el. elemento productor de
vida. Colombia, es.uno de .los pccos paises privilegiados
que todavia puede considerarse verde ya que sus rios
niantienen un ambler‘te agradable y una. vegetacion
akiundante.

‘Al lado de-los grandes problemas que v1ve el mundo -
y'que a diario ocupan nuest1a atencion y desvelo, mas -

per su.-facilidad para ser detectado y por ser mas
senslble su influjo en nuestro devenir social, debate
otro” gran problema que si bien a veces no nos perca-

témos de é1 no es menos cierto que nuestro contexto

socic-economico siente también su impacto devastador.

Se trata de la ruina ecolégica en que ha ido cayeundo -

paulatinamente nuestro pafs, per la tala indiscrimina-
d& de_hosques, por la utilizacion irracional de la flora,
aunada a una auscncia de politicas oficiales cohsrentes
y ‘efectivas en materias de incrementos forestales y ex-

plotacion adécuada de lcs recursos maderakles.

No es-un secreto que muchas de nuestras regiones se
han visto alteradas en sus condiciones climaticas y am-

bientales por la explotacion incontrolada de sus recur- -
. sos forestales con notoria merma de su fauna, y flora;

notandese desde luego con gran prescupacion la des-
aparicion de valiosas especies animales; y en fin pro-

duciéndose una gama de repercusiones nocivas en todo -

el ambito de la zona senamente afectada por este
problema. ~

A fuerza de volver la esperanza y la. vida a esas

antipuas tierras de promision que ornamentaron los
primeros mgpas de nuestra geografia en que con-
cluian en un haz de prcdigzalidad, el paramo la lla-
nura;-el ric y €1 bosque, vigoroso y prefiado. de vida;-
y que hoy tétricamente ncs muestran un erial, caido
en la orfandad de la lluvia, aves, con animales eri-
zados de hambre y de miseria. Debemos ocuparnos
de este tema si aqueremecs hacer de nuestra labor de
legisladores una gestion integral y plena que no. es-
catime el esfuerzo ni eluda el dekzr de atender cual-
ghier problema que.aqueja a la Naciéon en cualquiera
de sus orbitas o interezes. :

-F] tema no ‘es nuevo, cierto es que en diversas
oportunidades, tanto €l legislador como el Ejecutivo
se han ocupado de esta materia, pero sin penetrar
cdn los mecanismos operantes sobre la realidad- que
se pretende ‘corregir.

Ya el articulo 92 del Decreto 1454 del 19-de junio
de 1942, establecio.que cada uno de los municipios
procedera a crear entes parecidos ‘adscribiendo la
funcion ejecutiva de dicha norma al extinto Minis-
terio de Economia Nacional en coordinacién con el
de ‘Obras Pliblicas.

‘Resultaron entonces fallidos los fmes de la rorma
en concrefo por la falta de mecanismos ‘que cam-
pearan en las previsicnes de la comentada dlsp051-
cion.

‘El articulo 15 del Decreto numero 284 de 1946,
dispuso que el 1% que segun el articulo 6° del De-
creto-ley 1455 de 1942, deben destinar de sus presu--
piestos. anuales los depaltamentos y municipios. para
la formacién u organizacion de las sociedades de que
trata €l-mismo Decreto podran destinarse anualmente
para. atender la vigilancia forestal o la creacién de-
viveros o la arborizacion de centros urbanos bajo la
direccion de lzs asociaciones de “Amigos del Arbol”,
que gocen de personeria juridica.

‘En. forma tangencial se ocupa del problema tam-
bién,la, Ley 22 de 1959 “sobre econoriia forestal. de la
Nacion y conservacion de recursos naturales renova-
bles”.

Los intentos legislativos y reglamentarios hasta.
ahera, no han. producido los efectos deseados y que
reclaman con urgencia la magnitud del problema.

Es posible que la incoherencia que ha rodeado el
tratamiento legal de la materia haya determinado
est2 resultado; lo que. hoy antes eue desestimularnos
debe movernos a depurar los mecanismos que hagan
cperable las politicas de reforestacion de nuestro suelo,
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-Si bien, el 'Decreto-ley.IBS de 1976 condujo .a la
Comisién de Asuntos Agropecuarios-a determinar “que

la administracién de los.recursos naturales y ‘reno-.

vables del.ambiente no es una -funcién :que compete
exclusivaniente al Inderena; que tiene- si, .una-pre-

-ponderancia especial‘sobre el manejo de estos-asuntos

a partir de su creacion; al fusionar a la- Corporaclon
Auténoma del Magdalena y la ‘Divisién de ‘Recursos
Naturales Renovables del Ministerio dé Agricultura,
ciiyas funciones legales, en uno y otro caso le-fueron
dtribuidas por el Decreto 2420 de 1968 que le sefalo
al crearlo unas adiciones”. La Ley 22 de 1968 como

‘1o sefiala ‘el mismo infoime ‘cred un distanciamiento

entre las corporaciones y el Inderena; qu= hoy debe

‘complometldo en esta proklematica débe plevalecer

‘sobre toda consideracion.
Creo ademdas que el excesivo. centrahsmo que nos

" ha regido en los tltimos afios, ha determinado el psco

éxito-de las politicas oficial’es en materia ‘de ‘refo-
restacion. La acumulacién de trabajcs, la inadecuada
dispor:ibilidad de recursos humanos y econémicos por
aunados estos
factores mas que idéneos para producir les resultados
‘referenciados.

Ofrece el proyecto que pongo -a vuestra COIlS]dela-
cién, no sélo la particularidad de descentralizar, el
problema y su solucion, sino que al contrario de los

-ensayos legislativos anteriores ofrece unos mecanis-

mos de tipo programatico y fiscal qus abre nuevas
compuertas de viabilizacion al plOpoSltO que marca
esta iniciativa.

-Se ha previsto en él la part1c1pamon mas actlva de
la comunidad a través de los Comités_de Reforesta-

cién, lo "que traerd como consecuencia’ la participa- -

cion dirdamica de la misma. en la solucién de los pro-
‘blemas que por igual aquejan a todos.

‘Es-el momento de vincular a la mujer a uno de los
propositos ‘mas urgentes e importantes del pais y es-
tamos con equipo estudiando la posibilidad -de crear
el servicio ‘social obligatorio para. que se pr:ste en
el campo y en especial.en los viveros el equivalente a
seis meses de- prestacion de servicio m111t31 mascu-
lino.

Tiende pues este ployecto de ley a crear conciencia
sobre ‘el problema de la deforestacién que agobia al
pais. En otras latitudes la conciencia ‘del préblzma
es ‘de tal- magnitud que moviliza protestas masivas,
especialmente juveniles y promueve la realizacion de
demostraciones y manifiestcs que conmueven a .la
opinién pablica y que llevan a gobiernos receptivos a
adoptar correctivos. L.os denominados “partidos ‘ver-
des” incluyen en sus plataformas programaticzs y a
veces legislativas, soluciones y estrategias para de-
fender el.“orden ‘ecoldgico” mientras en nuestro me-

-dio se soslaya la -magnitud de estos fenomernos y’ se
‘difiere ‘la propuesta en marcha de alternativas eéfi-’

. eaces, aproximandonos: .con los ojos cerrados a un

punto letal e irreversible.

La iniciativa crea los mecanismos adeciyados para
ddr 'respuesta a 1os desafios surgidos del acelerado
procesgQ de deforestacion y desequilibrio ambiental que
viene ocurriendo egn el terrtiorio nacional y que ha
adquirido dimensionss alarmantes en Aareas urbanas
y rurales de caracter estlateglco En efecto, algo mas
de un millén de hectareas de” talas indiscriminadas
‘principalmente por acciéon de colonos empiricos .y vo-
races ocasionan erociones muchas vec:s irreversibles

'y “que ‘en ‘todo-' caso estan disminuyendo el -caudal

de los rios, sustrayendo tierras fértiles de la .frontera

.agricola y afectando el equilibrio ecolégico y el. pa-
‘trimonio natural que habremos de legar a 'muestros

‘descéndientes.

.Iia ‘responsabilidad recae por igual en distintos 01-
gdnismos ‘e-instituciones del sector publico y privado
pues “hay ‘una 'falta absoluta de conciencia.ecolégica
como.resultado de la ausencia de contenidos y prac-
ticas .curriculares en la ensefianza. basica de la nifisz

-y ‘la”"juventud ‘mientras los ‘medios de comunicacién
.y 'los Habitds consumistas originan comportamientos
"deprédadores. El Gobierno por

razones estructurales la -aplicaciéon de las distintas

‘normas que debieran, combinarse para la solucién de

su parte omite por.

estos graves problernas El Inderena y los distintos.

Comités de Coordinacién Interinstitucional que se han
integrado para la puesta en practica del Coédigo -de

los mas completos del mundo— han resultado mo-

. perantes.

Las apropiaciones plesupuestales reselvadas \por las
Secretarias.de Agricultura Departamentales para pro-
mover acciones de proteccion, conservacion y desarro-
llo del medio ambiente son irrisorias. Son muy es-

‘casas las universidades y-facultades como agrologia,

ingenieria forestal.y ciencias del mar, vinculadas a

. Recursos Naturales —a juicio de los expertos uno de’

proyectos especificos en temas ecologicos. El futuro’

titulos de dominio sobre sus predios.

.En el aspecto puramente -forestal estamosconven-
cidos que su tratamiento debe hacer parte de la ges-
tion integral, del Ministerio de Agricultura y en, el
plano de las politicas incluirse .como factor deter-
minante y como imperativo,de la Reforma Agraria.
En. uno y otro caso .el elemento dinamico es la vo-
luntad politica de 'los sectores comprometidos coz. la
responsabilidad y programas de gobiernos.

En el proyecto hemos creido convemente hacer las -

siguientes acotaciones:

.de los parques nacionales es incierto y ya existen.
precedentes que desvirtian su finalidad al expedirse

En primer lugar, debe quedar muy claro que la
‘creacion de viveros s2 harid unicamente  en aquellos

‘municipios que carecen de ellos. Esto implica 'que

-deba-comenzarse por un -inventario de los viveros en
cada departamento y establecerse asi mismo, ‘en el
caso de que existan, su capacidad. Por lo tanto po-
dria pensarse, con el fin de abaratar costos, en des-
arrollar la figura de ‘la- “asociacion "de ‘municipios”
establecida en el articulo 198 de la Constitucion Na-
cional. Este permitiria a su vez racionalizar el nimero
de personal de planta de los viveros y ‘dejar las.la-
bores manuales o mecdnicas de reforestacion bajo
contratos o destaJo aprovechando en otras modallda-
des las’ rmcmemplesas que ya se vienen utilizando en

- Obras pitblicas -con buenos resultados, las Juntas de
‘aceidén comunal u.otras.

Hay necesidad, para efectds de “desarrollar el in-
‘Veritario de 1ds viveros, de aprovechar los' censos del

‘Inderena, de las corporaciones de desarrollo y las -

propias secretarias de_ dgricultura departamentales y
municipales. Estos mismos organismos deben cuanti-

ficar las areas.deforestadas y determinar el tipo de ~

arboles que mejor se adecuen a los prograinas. - .
‘A-la ‘“cuerta de reforestacién-y proteccign ambien-
tal municipal”. que se abrird en el ‘respectivo munici-
‘pio le ‘hemos -fijado "algunos -parametros de manejo.
Por un lado la parte proveniente hasta "del cinco
por ciento (5%) del presupuesto ‘de-inversiones or-
‘dinarias 'del respectivo departamento, distribuirla a
cada ‘municipio en proporcién a su ‘poblacién (certi-
‘ficada por-el ultimo-censo del DANE), y el area por

- reforestar. En cuanto 4 su total asignar inversion por

lo menos el cmcuenta por ciento (50%) de estos

' recursos. .

‘En lo que-hace al Comité de Refmestacxon y ‘Pro-
teccion Ambiental, hemos ampliado-el numero de sus
miembros con' el fin de d4umentar 'su grado de repre-
‘sentatividad y-su eficacia como mecanismo de parti-
eipacién de las ‘organizaciones locales bajo un cri-
terio democratico que permita aunar el esfuerzo de
todas las ‘fuerzas vivas deél ‘ambito local. Por ello
hemos incrementado-el numero de sus integrantes.

‘La respectiva Secretaria de Agricultura. reglamentara’

‘en cada. departamento- los procedimientos para éstas

designaciones. También es importante coprfiar a éstcs

Comités tareas e instrumentos adecuados-para la ela-
boracion- del ‘plan de la respectiva zona municipal. ~
_ *En-cuanto al -articulo 99 del proyecto relativo a la
expropiaciéin, el procedimiento que se establece ar-
moniza -con el articulo 30 de la. Constitucion Nacio-
nal que atrlbuye al legislador la -determinacion de.
los cas05-en que-no haya lugar a indemnizacion.

“En-cuanto ‘a-la ampliacion del alcance del- ploye to
a la proteccion ambiental consideramos que si bien
es ctierto-que ‘desde las primeras décadas del presente
siglo a. existido la. preocupacion .en los legisladores
por promover la siembra de arbgles, vinculando a los
muricipios en esta obligacién, también es cierto eque
muchas de aquellas-leyes restringian esa siembra a
la. de arboles maderables con miras a la exportacién.
Es mas,
siembra de arboles especialmente en fechas como la
del 12 de octubre.

Hoy dia sabemos que la protecmon amblental es
una_ tarea -mucho més compleja a la cual deben estar
ligados todos los colombianos 'y no sélo un dia sino
todos los dias. Se trata no sélo de sembrar arbcles
sino de mantener taito los ya sembrados coino 10s
viveros que se establezcan y de desarrollar y partici-
par en una campaifia permanente contra la erosion-la
contaminacion y en general, contra el deterioro de
los recursos naturales 1enovab1es v las condiciones de
la vida humana.

Al mismo’ "tiempo se’ busca conservar la poca vege—
“taciéon natural protectora .de aguas -y stelos-que aun
que‘da, especialmente en la zona andina con la con-
.viccién de que -en°esta ‘forma se. garantizard el su-
‘ministro -de agua necesaria para ‘el desarrollo de-las
actividades aompecuanas ‘que sin aquélla 1o ‘serian

- posmles

'"En -esta tarea deben ‘participar ‘tanto los paltlcu-
‘lares como-é€l ‘Estado y 1o unicarmerite en-actos- si-
kelicos™ siro en actividades concretas;.los primeros
por ejemplo manteniendo las 4reas fmestales protec-
toras, y el Munmplo orientando parte- de' su presu-
puesto para, el desarrollo de pmgramas de proteccmn
en. su area. .

Por lo arterior me permito sollmtalles _se sirvan

considerar y aprobar el presente proyecto de ley “por

‘la cual se ordena la creacion de los viveros y plan
de reforestacién en todos los municipios- del telutorlo
naeional”.”

Atentamente, L
n Miguel Facio Lince Lépez
'Senador.

Senado de la Republica - Secretaria General
' Tramitacién de Leyes.

Bogotd, 19 .de agosto de 1.987."

Sefior Presidente:
Con el objeto de que se proceda. a repalt‘:h el pro-
yecto de ley numero 76 de 1987, “por la-cual se ordena
“la creacion de los viviros y plan de reforestacion en .
todos los municipios del ter ritorio nacional”, me per-

.-mito pasar.a su Despacho el gaedlente de la mencio-

nada. iniciativa que fue pr ,;entada en sesién plenaria

la - proteccion ambiental' se reduicia a la .

'

de la ‘fecha. ‘La materia de -que trata el anterior
‘proyecto -es de competencia de -la Comision Tercera
Constitucional Permsanente. -

El Secretario Genelal -¢tel honorable ‘Senacdo,
Crispin Villazon -de Armas,

Presidencia del Senado -de _-la -Republica.

Bogota, 19 de agosto de -1987.

‘De conformidad -con el informe de la -Secretaria
General, déss:por repartido_el-proyecto-de la referen-
cia a ld Comisién Tercera -€onstitucional Permanente
para la cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviara el mencionado proyecto a la Implenta Na-
‘¢ional-conx el fin de que ‘sea. puiblicado en los finales
@él <Congreso.

Cumplase.

El Fresidente del ‘honorable ‘Senado,
‘Pedfo Martin ‘Leyes Hernandez.

El Secretario General-gel- honolable Senado,
i Crispin Villazén ‘de Armas.

Ponencias
e Informes

" PONENCIA PARA PREMER 'DEBATE

al proyecto de ley ntimevo 167 de 1986 Senado, “por
la cual se conficren facultades- extraerdinarias ) se
dictan otras dzsposncmnes .

Sefiores Senadores:

"El proyecto de ley a que se contrae el presente in-
forme tiene cue ver con ¢l interés nacional por lograr
- la. modernizacion, dmgeﬂma y eficacia de la’ Admi-
nistracion de JHStICIa :

Fue presentado por el Ministro 'de Justicia y 'ya
tuvo tramite adecuado y favorable en la Cémara de
‘Representantes donde recibié -respaldo unanime ‘de
los diferentes sectores politicos. Fundareitalmente
tlata los siguientes punmpales aspectos

a) Modificaciéon d= la planta de ‘per.sonal de la
Rama Jurisdiccional del Poder “Publico, creando, 'su-
primiendo, fusionando juzgados, -plazas de ‘Magistra-
dos y. Fiscales, y en general cargos_ del :-referido ser-
vicio.

b) Modlflcacxon del régimen.de competencia de las
autoridades jurisdiccionales v del Ministerio "Publico
y reglamentacion del iunclonamlento de ‘las- diferen-
tes instahcias. judicidales.

¢) Creacion y organizacion de las jurisdicciones'de
. familia y agraria.

~d) Asigr:acion a autoridades o estamentos oﬁcmles
distintos ‘a la Rama Jurisdiccional el tramite y reso--
lucion de asuntos que -son actualmente de su com-
petencia.

e) Modificacion del reglmen dlsmplmauo de los
empleados y funcionarios de l2 Rama Jurisdiccional, y

f) Realizacion de operaciones presupuestales y de
crédito para cumplir la ejecucion de lo -propuesto,

Ne :es -equivocado asegurar que -la Adniiniétraé’:i’én
de Justicia sufre notables quebrantos. La 'cong:stion
en los dispachos judiciales es' bien “sabida, al igual
que la falta de medios y recursos de,todo:orden ’para

. +aplicarla - -debidamente. No solamente hay morosidad,

) sino ‘ineficacia que se:traduce en pérdida de la con-
fianza ciudddara 'y en impuridad. La dilacién en los
tramites es notable, la incomodidad que' sufren los
administradores de Justicia por la falta de elementos

- para.-aplicarla es publicamente conocida y las con-
diciones en general en que tiene que brindarse tan
fur.damental servicio son francamente deplorables.
~Como si lo mencionado fuera poco, esta plenamente
establecido que uno de los factores generadores de-
la. violencia atroz que azota a Coldmbia es el poco
buen resultado que ofrece un aparato jurisdiccional

. que no decide con la prontitud requerida, ni pusde

. investigar adecuadamente los ilicitos cometidos, ni
descubre ni sarciona a-los delincuentes.

Asi lds cesas, nada mas apropiado para esta hora
de crisis que procurar los medios indicados para que
se modernice la administraciéon de justicia y se torne
eficaz en sus gestiones y resultados aumentaran el-
numero de funcionarios, distribuyendo adecuadamente
‘los existentes, reorganizando sus .funciores, dando
alcance mas apropiado a sw competencia, descongestio-
nando los déspachos judiciales, creando jurisdicciones
cspeciales y apropiandeo los r2cursos indispensables
- para. que haya adecuadas dotaciones, asistencia téc-
nica y- posibilidades de a'celtado y pronto cumph-
mlento

Es ez0 lo que 'se propone - el Goblemo y por eso
acudi6 "al Congreso ej. solicitud de- precisas autori-
zaciones, que se justifican porque. la materia a tratar
-es altamente técnica como que-las decisiones a. tomar
han- de ser el resultado de analisis, investigacionés y
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estudios que ha venido realizando el Gobierno en los
ultimos afios y que por ello pueden tener un més ade-
cuado manejo por parte del Ejecutivo. Esto no quiere
decir en manera alguna que el tema no pueda ser

. estudiado y resuelto por el propio Congreso, que es-

taria representado para el caso en la Comision Ase-

* sora que el Gobierno propone crear pior dos Senadores

y _tres Representantes nombrados por las Comisiones
Primmeras Constitucionales de cada Corporacion. Es
que la naturaleza de la materia a que se contrae el
proyecto y ademads, la necesidad de que muy pronto
sea posible emprender las reformss, aconsejan las
facultades extraordinarias que se solicitan por- el tér-

- mino preciso de dos afios.

Es el Congreso por explicables razones poco amigo

“de ceder el ejercicio de sus faculvades legislativas.

Capacidad tiene para manejar con suficiencia todos
los aspectos de la vida nacional y sobrada voluntad
para atenderlos con preocupacion y esfuerzo. Que-
remos siempre los Congresistas cumplir los deberes
para los cuales fuimos elegidos y, ademas, nos preo-
cupa pensar que de las facultades concedidas no se
haga un uso que corresponda adecuadamente a la
voluntad del Legislador. Pero ya se dijo que en este
aspecto de la reforma de la Justicia se justifican por
sus modalidades y necesaria prontitud el otorgar con-
fianza al Ejecutivo, el que segln &l ployecto estara
condicionado a .que las modificaciones en el area de
lo penal seridn orientadas preferentemente a atender
la instruccién en los procesos, y en lo relativo a
creacion de despacho y empleos respetard propor-
cionalmente las necesidades de todos los municipios
del pais y obrarda de acuerdo con serios estudios y

-consultando a los mas importantzs voceros de la

Rama Jurisdiccional. Ademads, la existencia de una

Comisiéon Asesora como la relacignada despeja in-~

quietudes sobre la forma como se aplicaran las fa-
cultades sollcltadas : B

El sefior ponente del proyecto en la Camara. hizo
juiciosas observaciones sobre la necesidad de una mas
amplia y fundamental reforma en la Administracién
de Justicia, y mencioné entre otros aspectos lo re-
lativo a la paridad y la cooptacién, y lo atinente a
la carrera judicial integral, pero con sentido practico
acepté que hay urgentes aspectos (ue deben tratarse
y resolverse prioritariamente como los que quiere

_atender el Gobierno, y que por ello era mas que

justificadisimo aprobar resueltamente el proyecto, co-
mo efectivamente lo hizo esa Corporacién en Comisién
primero .y luego en reunién plenaria.

Pienso que este es uno de esos casos sobre los que
cada congresista estd suficientemente ilustrado. To-
dos conocemos de la crisis que padece la Rama Ju-
risdiccional del Poder Publico. Todos también hemos
advertido el terrible problema de la violencia gene-

.ralizada  que amenaza destruir al pais si es que no

se toman medidas prontas y efectivas que preserven
las instituciones, frenen el crimen y aseguren el man-
tenimiento de la democracia. Muckas de esas necesa-
rias medidas estan perfectamente relacionadas con la.
reforma que se pretende realizar, que no tiene color
politico, que interesa a todos, que ha sido reclamada
por todas las orientaciones partidistas ¥ que tiene que
producirse con un altisimo criterio patriotico. Por eso
es que sin mayores explicaciones, que de verdad son
absolutamente innecesarias, solicite a los distinguidos
Senadores aprobar. la siguiente proposicion.

Dése primer debate al proyecto de ley numero 167
del Senado, *‘por el cual se confieren unas facultades

extraordinarias y se dcitan otras c.isposiciones”.

Atentamente,
Boracio Serpa Uribe
Senador.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE _

al proyecto de ley niimero 12¢ Senado de 1986, (74

Camara de 1986), “por la cual se dan las bases para

estructurar el Plan de Desarrollo Forestal y se crea
el Servicio Forestal Nacional”.

Sefior Presidente
Comision Tercera Senado
Honorables Senadores.

Cumplo' con el deber de rendir ponencia para

primer debate al proyecto de ley numero 124 Se--
"nado de. 1986

(74 Camara de 1986). y que fue
presentado por los Congresistas Alegria Fonseca B,
Rafael Amador Campos, Alberto Villamizar, José
Corredor Nufiez, José Blackburn, César Pardo,
Silvio Mejia, Mauricio Guzman, el cual sufrié los
debates reglamenatrios en la Comisién Tercera de
la Camara y -en la plenaria respectiva de la
la Camara y en la plenaria de la respectiva Cor-
poracién, en la sesién del dia 21 de octubre y en
sesién plenaria el dia 4 de noviembre de 1986,
respectivamente, .

El mencionado proyecto fue aprobado con modifi-
caciones.

Este proyecto viene a. llenar un vacie en la le-
gislacion colombiana sobre el mane]o de los recursos
naturales nacionales y provone hacerlo de una
manera, armonica,
del pais. L.a potencialidad desl desarrollo econdémico
y social del pais, depende, en gran madida, de la
disponibilidad en calidad y cantidad del patrimonio
de recursos naturales de agua, suelo y bosques y de
la forma como éstos se administren. Es un hecho
que en nuestro pais la relativa abundancia de estos
recursos, su posicién privilegia en el hemisferio
ha fomentado el espiritu de destruccién de esos
recursos. -

Si observamos las ultimas cifras. suministradas
por el Inderena, que tienen que ver con el deterioro
de los recursos naturales, asi lo confirman. El
1.9% del territorio nacional (2.1 millones de hec-
tdreas) se encuentran en una intensa actividad
erosiva y con un deterioro muy fuerte; 1.2% (1.4
millones "de hectareas) estan atxavesando por una
erosion de una intensidad que puede catalogarse de
mediana a fuerte; el 31.8% (37.9 millones de hec-
tareas) tienen una erosién acelerada, especialmente
en regiones muy intervenidas de las vertientes an-

dinas y 72.8 millones de hectareas se hallan en.
estado aceptable especialmente en areas planas y -

zonas de paramos.

En. el pais asistimos afo tras afio,.y en fmma
ascendente, a un periodo critico de inundaciones
que esta repercutiendo en pérdidas humanas, obras
de infraestructura civil, cultivos, viviendas, lo cual
contribuye ademads al deterioro ecolégico y al-de las
condiciones sociales. Situacién debida al grado de

“descomposicion del medio natural tanto por el pro-
ceso erosivo, como -por las précticas agropecuarias

inadecuadas,; efectuadas por nuestros campesinos,
en suelos de ladera; a la reducciéon de los bosques
por proceso de colonizacionas
faenas mineras e inconsultos trazados de carretera;
a sistemas anticuados de labranza y otros males
que aquejan al medio fisico. Tcdos estos problemas
se han agrabado ante la atomizacién institucional
estatal, su desorden ¥y vacios en la, legislacion
que han creado un conjunto que ha sido ineficiente
para administrar el patrimonio de los 1recursos
naturales, de la Nacion.

Es claro entonces, gque el objeto del proyecto es
propiciar la adopcmn de una politica coherente de
los recursos del suelo, bosques y aguas. Y que dada
la, estrecha relaciéon que existe entre determinadas
dependencias del Estado, es pertinente que el plan
nacional de desarrollo forestal sea elaborado por
el Ministerio de Agricultura, por él de Desarrollp
Econoéniico, por el de Minas y Energia y por el

integral y conciente del.futuro -

espontaneas; por.

Departamento Nacional de Planeaciéon como ‘1o es-
tablece el articulo tercero del proyecto, ya que son
estos entes los que estan mas directamente vincu-
lados a los recursod naturales de agua, suelc y
bosques en el pais. .

Pero para lograr los objetivos de una politica
coherente e integral sobre los recursos naturales
involucrados en el desarrollo econdmico y social, se
requieren que dentro de los objetivos del plan los
ministerios y entidades antes mencionados incluyan
el establecimiento de un sistema nacignal de in-
formacién sobre los.recursos naturales renovables
de agua,.suelos, bosques y fauna, dado que uno de.
los mayores obstaculos que se presentan para ela-
borar el plan propuesto es la deficiencia y lo .desar-
ticulado de la .informacién bdsica que.permita en
un momento dado tomar decisionés que optimicen
el uso de los recursos naturales con que cuenta el )
pais.

De otra parte, es saludable la creacion del servicio
nacional f01esta1 como el sistema de coordinacion
de las entidades publicas, de los niveles territoriales
encargadas de desarrollar las actividades estableci-
das por el plan nacional de desarrollo forestal ya
que, reafirmando lo que se exponia al prmmplo la
falta cde coordinacién entre las instituciones vincu-
ladas a la administracién, manejo y planeacion de
los recursos naturales ha conllevado a acciones
enconiradas entre éstas, a la subutilizacién de re-
curses humanos econdémicos y a la duplicidad de
funcicnes. .

Ademés, algunas de las funciones establecidas
para. el servicio forestal nacional, como por ejemplo
la.de dsterminar, manejar y conservar las dreas
forestales y las zonas de reforma forestal refuerzan
al nuevo régimen municipal, ,ya que de acuerdo
con !as dlsposmlones vigentes, Decreto nimero 1533
de 1985, se establece que los municipios con mas
de 20.9%8 habitantes en el plan integral de desarro-
llo, deberan delimitarr zonas de reserva agricola,
las cuales se destinaran principalmente a la pro-
duccisrt. agricola, pecuniaria y forestal.

Muchas consideraciones adicionales se podrian
hacer z{ presente proyzcto, pero creo que las expo-
sicionzs hechas por los autores del proyecto y las
del Representante Miguel Motoa Kure tanto en la
Comisién Tercera de la Camara como en la plena-
ria, sen suficientes .para mostrar fehacientemente
las bordades del presente proyecto de ley. -

Por todo lo ante1101 y con todo respeto, me per-
mito proponer a -los honmables Senadores, lo si-
guiente:

Proposicion.
u
.

“Dese primer debate al proyecto de ley ntmero
124 Senado de 1986 (74C-/86), ‘“‘por- la cual se dan
las bases’ para estructurar el plan nacional de
desarrciio forestal y el servicio forestal nacional”,

Vuestra Comision, -
Leén Arango Paucar
Senador Ponente.

Bogota, D. E., agosto 12 de 1987.

Senado cle la. Republica .
Comisién Tercera Constitucional Permanente*

Bogoti, D. E., ‘agosto trece (13) de mil novecien-
tos oc'mnta y =1ete (198/)

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la .
ponencia para. primer_debate al proyecto de ley 124
Senado cle 1986 (74C786), "p01 la. cual se dan las
bases para estructurar el plan nacional de des-.
arrollo forestal y el servicio forestal nacional”.

Estanisiao Rozo Nifio

- Secretario General
Comigion Tercera Senadc

-Azunics Econdémicos-
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PROYECTO BE LEY NUMERO
DE 1987

91. CAMARA

por la cual se modifican los articulos 305 y 309 del
Decreto 1333 de 1986. :

(Codlgo de Régimen Mummpal)
El Congljeso de Colombia,

DECRETA:

- Articulo 1¢ El articulo 305 del Decreto 1333 de
1986 (Cédigo de Régimen Mumcxpal)
Los concejos de los municipios cuyo presupuesto

gnual sea superior a cincuenta millones, de pesos

($ 50.000.000.00), sin incluir el valor de los recursos

del crédito ni las transferencias que reciban de la

Nacion, del departamento, de la ‘intendencia o de la

gomisaria, . podran crear y organizar contralorias

que tengan a su cargo la vigilancia de la gestion

fiscal de la respectiva administracion. El valor aqui °

sefialado se reajustara anual y acumulativamente en
un porcentaje igual al de la variacién del indice
‘nacional promedio de precios al. consumidor que
elabora el .Departamento Administrativo® Nacional
de Estadistica.

En los municipios en los cuales no hubiere Con-
traloria, la vigilancia de su gestion fiscal corres-
ponde a la contraloria departamental.

Articulo 2° El articulo 309 del Decreto 1333 de 1986
(Cédigo de Régimen Municipal), quedara asi: |, -~

El control de la gestién fiscal de los municipios
intendenciales. y comisariales que no llenen los re-
quisitos contemplados en el articulo 305 corresponde
exclusivamente a la Contralorla .General de la Re-
publica. .

Articulo 3° Quedan .derogadas las dlsposmlones
contrarias a la presente Ley.

~ Articulo 4v Esta Ley rige desde’ su promulgacién.’

Dada en Bogota, D. E, a los 18 dias del mes de
agosto de 1987

Pt'esentado a la consideracion de
Camara de Representantes, por el suscrito Repre-
sentante por la Circunscripciéon Electoral de’ Boyaca
y Casanare hoy 18 de agosto de 1987.

Ali de J. Dalel Balon.

EXPOSICION DE MOTI’VOS

thoraybles Representantes:

. Me he permitido someter a vuestra consideracién

el proyecto de ley por la cual se modifican los
articulos 305 y 309 del Decreto 1333 de 1986- (Cédigo
de Régimen Municipal), porque considero que esta
disposicién consagra una clara discriminacién para
los municipios de las mEendencxas y comisarias que

cumplen a cabalidad los requisitos contemplados por
aplicable para.

el articulo- 305 "del mismo Cédigo,
los municipios de los departamentos cuyo presupues-
to anual sea superior a cincuenta millones de pesos
($ 50.000.000.00) sin incluir el valor de los recursos
de crédito ni las transferencias que reciban de la
Nacién o. de-las unidades territoriales.

El hecho de que‘la gestién fiscal de los municipios
intendenciales y comisariales corresponda exclusiva-
mente a la- Contraloria- General de la Republica no
es _suficiente argumento para prohibir la creaciéon
de las Contralorias Municipales en aquellos que
hayan alcanzado el mismo desarrollo y similares
rentas a ‘las claramente cxtadas en el articulo 305
($ 50.000.000.00).

Hoy rno existe diferencia alguna en el funciona-
‘miento de un municipio departamental y cualquier
otro intendencial o .comisarial. Los alcaldes son
elegidos por eleccién popular, lo mismo que los con-
cejales. Para ambos. son aplicables . las mismas nor-
mas sobre -contratacién administrativa (Decreto 222
de 1983). Ademas la- misma Ley 22 de 1985, sobre
Régimen Administrativo y Fiscal de las Intendencias
y Comisarias no contempla ninguna excepcién para
los municipios de estas isecciones territoriales, razén
que hace atn mis injusta la actual -disposicién. -
~ De otra parte ni la misma Constitucién hace di-
ferenciaciéon™ entre los municipios del pais —con

exclusion. del Distrito Especial—. El Decreto nimero -

467 de 1986, aplicable para las intendencias y coml-
sarias, citado en el articulo 383 del actual Codlgo
de Reglmen Mumc1pa1 tampoco tiehe .excepciéon
alguna aplicable a los municipios.de los Territorios
Nacionales. -
. En lo tocante al control fiscal que le corresponde
d la Contraloria General de.la  Republica en: los
municipios de las intendencias y comisarias debo
decir, que es totalmente inoperante. Descartando el
que ejecutan en algunas de las capitales de estas
secciones del pais, en ninglin municipio lo cumplen
.~ a cabalidad y es asi que en los 19 municipios de la

quedara asi:

lé; honofable B

Intendencia Nacienal de  Casanare en so6lo uno_de.

ellos ejercen labor’ fiscal.

Creo que por lo anterior, y por las mismas razones
que el legislador autorizé la creacion de Contralorias
Municipales en municipios de los departamentos con

presupuestos anuales superiores a cincuwenta millones’

de pesos ($ 50. 000.000. 00), esta ‘medida puede ser

. aplicada en los entes municipales de los Territorios
. Nacionales que hoy tienen un especial progreso gra-

cias a sus regalias petroleras y a su creciente des-
arrollo. A via de ejemplo podriamos citar a San
Andrés, Arauca, Yopal, Mocoa, Leticia, ,Arauquita,
Tame, Trinidad, etc.

No tengo ninguna duda que los honorables Par-
lamentarios le impartirin su aprobacién a este
proyecto que busca corregir una clara injusticia y
velar por la moralidad ‘administrativa' procurando
que - los fondos del Estado sean vigilados debida-
mente por Contralores Municipales altamente com-
\petentes y capaces.’

De los senores Representantes

All de J. Dalel Barén '
Representante principal por- la Circunseripcién
Electoxal de Boyaca y Casanare

Camara de Representantes
Secretaria General.
“El dia 18 de. agosto de 1987 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 91 de
1987 con su correspondiente exposicion de motivos,

- por el honorable Representante Ali de J. Dalel B

pasa a la Seccion de Leyes para su tramitacién.

El Secretafio General, L .
. . Luis Lorduy Lorduy.

PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 1987
' CAMARA .
por Ia ‘cual se beneficia al personal de operador"s y
-mecanicos de maguinaria pesada del pais y se c’.lctan
N otxas d;suosxcmnes

El Congreso de Colombia-. -

DECRETA: .

Articulo 19 La Asociacion Nacional de Operadores y
Mecanicos de Maquinaria Pesada queda autorizada por
la presente ley para clasificar al personal técnico aso-
ciado por medio de una pa‘ente que lo acredite como
profesional en segunda escala y puede ejercer su. ac-

 tividad® en cualquiera de las compaiias, empresas de

ingenieros y pequefios propietaiiios de equipo pesado, 1o .

mismo que en las empresas extranjeras que se en-
-cuentren vinculadas- en obras de progreso de la Nacién
y fuera de ella.
Paragrafo. La Asociaciéon Nacional de Operadores y
Mecanicos de Maquinaria Pesada queda facultada por
' esta ley para determinar las asignaciones correspon-
dientes a cada uno de los. operarios y mecanicos de
acuerdo con su capacidad profesional y siempre que

esté distinguido con la patente de que se habla en

este articulo.
Articulo 29 Todas las emplesas de mgenlena y de
cons’ruccion relacionadas con el movinmiento de tierras

‘- y rocas quedan obligadas por-la presente ley a contra-

tar preferencialmente el personal de operadores y
mecanicos miembros de la Asociacién antes nombrada.

- Salvo que la necesidad o la naturaleza de la obra, exi-
jan la contratacion de personal no asgciado.

Paragrafo. Las empresas o patronos que ocupen ma-

quinaria pesada exigiran la respectiva patente a cada

operador y mecanico, miembro de la Asociacién, en el’

instante en que se ploduzca su ocupacion.

* A fin de que las empresas o patronos no violen lo .

dispuesto en es‘e articulo, por decreto reglamentario,
el Gobierno dictara las. sanciones necesarias a tal fin

y dispondra .los medios de vigilancia v control que .

sean indispensablés.

Articulo 3° Esfablécese el. delecho a pensmn de ju-
bilaciéni para todos los operadores.y mecanicos de ma-
quinaria pesada, miembros de la Asociacion, el cual se
adquieie por quienes hayan cumplido 15 afos de ser-
-vicios continuos o discontinuos y 50 afios de edad. La
cuantia de esta pensién de jubilacién sera equivalénte

‘al 100% del ultimo salario devengado en el momento -

de ser adquirido este derecho.

Para establecer el tiempo de servicios prestados, se -
computaran y sumaran las fracciones de tlempo tra- .

bajadas a diversas empresas, O patronos, asi sean ofi-
ciales o del sector privado. Estos quedan obligados a
expedirle a favor-de cada trabajador el correspondiente
certificado de tiempo servido y salario devengado y a
enviar copia autenticada del mismo al Fondo de Antl-
guedad de que se trata en seguida.

-Articulo 4° El Gobierno, por decreto, crears el Fondo
de Antigliedad de 1os cperadores y mecanicos de ma-
quinaria pesada, entidad responsable y encargada de
pagar las pensiones de jubilacion a que se refiere el

. articzlo anterior. Este Fondo de Antigiiedad. estara fi-

- esta -ley para intervenir

nanciado por los aportes que toda empresa o patrono,
tanto privado como oficial o semioficial, quedan obli-
gados a dar con tal fin, por cuotas partes suficientes
actuarialmente y en proporcion al tiempo y salarios pa-
gados a los operadores y mecanicos a su servicio.

El Gobierno organizara la administracion de este
Fondo de Antigiiedad, dictara los correspondientes es-
tatutos y en ellos, 0 mediante resolucion de la entidad
correspondiente, especificara la tasa de las cuotas par-

. tes patronales para.la financiacion.

Paragrafo. El Gobierno, ‘para los efectos pxevstos
en el presente articulo, t»ndla un término de seis 1ne-

" ses, coniados a partir cle la vigencia- de.la presente

ley
" Articulo 5° Los Mmlsteuos de Tr abajo, Salud Publica
y- de Obras Publicas, conjuntamente con la Asociacién
Nacion’al de Operadores y -Mecanicos de Magquinaria
Pesada, estudiaran y estableceran las condiciones de .
seguridad humana y de salud ‘que de acuerdo ccn la
ley y con los adelantos cientificos sean indispensables.
Para hacer efectiva en la practica esta disposicién, la
Asociacién nombiara un socio técnico en -la materia,

‘para que supervigile la seguridad personal en las obras,

inspeccionando especialmente la planificacién de dor-
mitorios, transporte, chequeos meédicos trimestrales y
todo cuanto sea necesario para la verdadera defensa de
la salud y. vida de los trabajadores.

Articulo 6° La Asociacién National de Operadores y
Mecanicos de Maquinaria Pesada queda autorizada por
en todos los enganches de
personal técnico y otro auxiliar dentro del territcrio
nacional o fuera de éste, con el fin de evitar que per-
sonas o entldades negocien mescmpu‘osamente ‘estos
tramites.

Articulos 79 Queda prohibido a las empresas g pa-
tronos que ocupen mano dé obra para maquinaria ps-
sada, emplear operarios: ‘éxtranjerss mientras exista
personal idéneo nacional disponible. El Ministerio de
Trabajo,-por medio de los inspectores correspondien-
tes sancionara con muitas sucesivas la violacion de la
presente disposicion.

Ariculo 89 Estaley rige desde su sancién.

Presentado a la consideracion de'la’ honmable Cama-
ra.por el Representante :

) \Ielqmades Carrizosa Amaya.
EXPOSICION DE MOTIVOS
. Honorables Representante,s:‘

Me permito presentar a la consideracién de ustedes
el proyecto de ley de la referencia, el cual es de am-

-plio sentido social para un gran numero de trabaja- .

dores colombianos que han sido relegsdos de los dere-
chos consaglados en la leglslamon labor al

1. Aspectos genemles

El pelsonal de opeladmes ¥ mecdnicos de maqui-
naria pesada, debido a.su desorganizacién, ha sido.
relegado de la proteccion estatal, lo cual trae como-
corolario ineludible a que su sisiema de remuneraciéon
se encuentle sujeto & las eventualidades de la oferta y °
la. demanda .y, lo que’' es peor, su forma de vinculacién
Nno 'acarrea contlaplestamon alguna de indole presta-
cional; ‘todo ello es una injusticia social que vulnera
uno de los derechos y garantias contempladd en el
articulo 17 de la Carta Poljtiea, donde se prevé la
obligatoriedad social del trabajo por parie de la co-
munidad y correlativamente el deber del Estado a
brindarle proteccion. —~

También, como lo afirma el doctm Gulllelmo Gon-
zalez-Charry en su libro “Derecho del Trabajo”, “Co-
lombia ha .venido buscando tenazmente, desde hace

.muchos afios, la realizacién de un anhelo, comun hoy

a todos los pueblos, Gue es el de la justicia social en
el mas alto sentido del vocablo. Y para ello ha ende-
rezado su actividad oficial en dos frentes fundamen-
tales que son de‘erminantes’ del equilibrio social: el
derecho econdmico y el derecho laboral. Es verdad
admitida por-los economistas nuevos y por los trata-
distas del derecho publico, que. el desarrollo de estos
dos aspectos dentro de una colectividad, debe ser pa-

_'ralelo, si no se quiere producir o auspiciar un desequlh—

brio que por uno u otro aspecto logre poner en pellglo
la seguridad juridica general de las instituciones como

. consecusncia de un prolongado o grave estado de in-

justicia social. Lo que como an:itesis, significa que.esas

-instituciones juridicas deben ser en todo momento his-
‘torico es un 1efle_10 aceptado y aceptable del equlllbuo

social”.

No obstante lo anterior, es mucho lo que queda por
delante como parte ‘de la tarea de hacer del derecho
social un verdadero y real elemento de equilibrio entre
las clases de la produccion y del trabajo. Para citai un
solo aspecto, en el terreno prestacional, es preciso lle-

.var sin timidez ninguna a los operadores y mecanicgss

de maquinaria pesada, al- mismo régimen de proteccion

.con que cuentan la mayoria de los trabajadores colom-

bianos, porque np se puede desconocer el principio
rector de la seguridad social, el de la universalidad, o

sea la tendencia de cubrir a todos los entes humanos
de la'comunidad.
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ANALES DEL COMGRESO

2. Objeto ael .proyecto,

En’el proyecto de ley que someto a consideracién de

Ja honorable Cimara. de Representantes, se han de- .

terminado en forma explicita sus alca:nces.

En primer lugar la finalidad del ployecto se cir-
cunscribe a crear a favor de los operadores y mecini-
cos de maquinaria pesada, mienibros cle la Asociaciéon
Nacional, el derecho a pensién ‘de jubilacién, que por
la naturaleza misma de la labor y el riesgo que ella
presenta, ‘es necesario ‘que el tiempo para adquirirla
sea: de 15 afics de. s2rvicio y 50 afies de’'edad, por cuan-
to el'promedio de vida‘'de las personas-que desempenan
‘esos trabajos no es muy elevado.

En-segundo lugar, facultar-al Gobierno paia I'a craa-
cion y 1eg1amentacion del Fondo dz Ant guedad de los
operadores y mecanicos de - maquinaria pesada, ein la
finalidad de que éste reconozca y pague. 1as ‘peinsiones
de jubilacién que se causen ‘de conformidad con esia
ley, evitando con-ello que el derecha a la jubilacién
se ‘convierta en semillero de pleltos y consecuenclal-
mente se haga efectivo dicho derecho.

‘ 3 ‘Bondadeés, del '~proyecto.

La conveniencia del mencionado proyecto. de ley

salta a la vista, puesto que en realiclad ‘el ‘gremio de
operadores y mecanicos de maquinaria pesada se halla
‘desprotegido laboralmente, ya qus aunque tedricamente
‘este personal deberia gozar de’las prestaciones minimas
reconocidas en general a los trabajadores amparados

. 'por el Cddigo Sustantivo del Trabajo en la practica, -

por-la naturaleza del trabajo eri que se. ocupan, cuya
caracteristica principal es la incontinuidad en relacién
con el patrono y con el tiempo de duracion de la obra,

tales prestaciones no se pueden hacer efectivas, 1o cual

significa y de hecho constituye una injusticia, pues no
‘reciben sino excepcionalmenie auxilio de cesantia ¥
no pueden acumular tiempo de servicio para .vacacio-
‘nes y mticho mencs para pension de jubilacién. . -~
Debido a la desorganizacion del gremio y a la falta
de proteccién legal, tampoco han pndido alcanzar el
nivel ‘saiarial justo o semejante a otros grupos de.tra-
bajadores, sino que estan su]etos a los procesos de la
oferta y la demanda de servicios, siempre desventajo-
sa y a la competencia de personal no calificado. Por
esta .razén, es conveniente que sea la mgan'zacién are-
mial la que se responsabilice de seleccionar y calificar
técnicamente el personal y de expedirle la patente co-
rrespondiente que 1c acredite como idéneo en su espe-
cialidad y éticamente solvente en su profesion. Esto no
solamente es conveniente a los mismos trabajzdores,

sino que beneficia en grado sumo a las empresas y pa-
tronos, que 2si tienen seguridad y garantia en los

buencs ‘servicios gue requieran.

La disposicion que cbliga a las empresas y patronos
a contratar a los operadores y mecénigos que requie-
ran, por in‘ermsadio de la Asociaciéon de éstos, tiene por
objeto impedir ‘1a especulacion que-se hace con los
enganches, obtener la seleccion técnica de-los trabaja-

dores, el centrol raeionalizado de los ocupados y el co-

nocimiento estadistico y humano de los desocupados,
que permita buscarles nueva ocupacinn.

. Melquiades Carrizosa A.m:iya. -

PROYECTO DE LEY NUMERO 95
CAMARA DE 1987

por la cual se reglamenta la especialidad médica
de Anestesiologia y se ‘dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombla,

. DECRETA:

Articulo 1° La Anestesiologia es una espemahdad
de la Medicina fundamentada en las ciencias biolé-
gicas, -soctales y humamstlcas ‘Es. una -especialidad
-que estudia los principios, ‘procediniientos, aparatos
y materiales necesarios .para practicar una -adecuada
-anestesia. Ademdas se integra en una forma multi-
dlsc1p1marla ‘con las otras especialidades médicas en

' el manejo integral de la salud. E] médico anestesio-
logo ‘es- el especialista. autouzado para el manejo y
practica de esta especialidad.

Afticulo 29 Dentro del territorio de la Repiblica
de Colombia sélo podrd llevar el titulo de Médico
‘Anestesiélogo y ejercer funciones -‘conto tal:

a) 'El colombiano de nacimiento o nacionalizado

-que ‘haya adquirido o adquiera el titulo en Medicina °

y Cirugfa de actierdo con las leyes colombianas y que

haya realizado posteriormente su entrenamiento en-:

an programa de anestesmlogla en un hospital univer-
'sitario. o adscrito a una ‘universidad debidamente
aprobado y reconocido por -los organismos competen-
tes del Gobierno Nacional.

b) El médico colombiano .o extranjero nacionali-
zado que haya adqu111do o adquiera el titule de
Anestesiolog'ia en ‘otro pais, -equivalente al otorgado
en-la Reptiblica de Colombia y quz esté debidamente

“diligenciado y aprobado segln las disposiciones lega-

les y los tratados o convenios vigentes soble la ma-
. teria ante el Gobierno Nacional.

Parigrafo 19 Podra también ejercer la especiali--

dad médica en -Anestesiologia aquel que con anterio-
ridad a la vigencia de la presente Ley haya-obtenido
el titulo correspondiente otorgado por facultades -o
‘escuelas universitarias o por la Asociacién -Colom-

biana -de Facultades de Medicina (Ascofam-e), legal-

- mente reconocidas por el Estado colombiano.

Paragrafo 29 El médico cirujano que se encuentre
realizando sir-entrenamiento en Anestesiologia, den-
tro de.un programa aprobado por el Gobierno Nacio-
nal y respaldado, autorizado y supervisado por el
centro universitario y/o la- facultad de medicina
correspondiente.

Axticulo 3% Los- médicos especializados -en Aneste-
smlogla de reconocida competencia ‘que visiten nues-
tro pais en 'misiones cientificas o docentes, como

: consultores o asesores, podlan trabajar como tales

por el termlno de un ano con el visto bueno del
Ministerio- de ‘Salud Puablica y a peticién especial . y
motivada de una institucién, facultad o céntro uni-
versitario que legalmerite opere en el territorio na-

-cional.

Artieulo 49 Unicamente .podra ejercer ‘como profe-
sional de la“Anestesiologia en el territorio nacional,
aquel médico que realice su entrenamiento de post-

~grado en Anestesiologia en las facultades de medi-

cina de los centros universitarios legalmente recono-
cidos por el gobierno.colombiano 'y por.la Sociedad
Colombiana de Anestesiologia y Reaniinacion.

Articulo 59 Para que los titulos y . certificados

expedidos en Anestesiologia por las facultades- de
medicina de los centros universitarios legahiniente
reconocidos .por el Gobierno Nacional tengan validez,
deberan registrarse en los Ministerios de Educacion

" Nacional, obteniendo de este ultimo la correspon-

. humano a través de la enseiianza elaborada en los’

diente autorlzacmn para ejercer la espec1a11dad en el.

territorio nacional.

Articulo 6° Los médicos anestesiélogos debelan
inscribirse ante el Servicio Seccional de Salud cuya
jurisdiceién se encuentra el lugar donde haya de
ejercer Anestesiologia. ,

Paragrafo. La inscrivcion de que trata este articulo
requerird previamente del visto bueno del comité
seccional del control del ejercicio de la Anestesiolo-
gia, contemplado en-el articulo 13.

Articulo 7° De acuerdo con la naturaleza de la
Anestesiologia entinciada en el articulo 19, el médico
anestesiélogo ejercera las siguientes funciones:

a) Asistenciales: Valorando la situacion de .salud,

elaborando el diagnéstico de la Anestesiologia; -pla-

neando, ejecutando v evaluando la atencién integral
del individuo,.la familia y la comunidad.
b) Docentes: Preparando v capacitando el recurso

programas universitariosy de educacion médica con-
tinuada.

¢) Administrativos: En el manejo de Ias politicas ‘

de salud orientadas al desarrollo de la Anestesiolo-
gia. En la direccion de servicios y programas de dife-
rente. complejidad en el drea comunitaria, hospitala-
ria, ambulatoria, docente e investigativa.

~:d) Investigativa: Realizando programas y estudios
que contribuyan al avance de la tecnologia vy de la
practica de la Anestesiologia, de su proyeccién en
otros campos de la salud y en el desarrollo de la
especialidad misma. -

Articulo 82 El médico anesteswlo"o al servicio de
entidades dé cardcter oficial, segundad social, pri-

vada o de utilidad comiin, ‘tendra ‘derecho a:

a’) Ser clasificado como profesional universitario .
especializado de acuerdo con los titulos que To ‘acre-
dite. -

b) Recibir la asignacién correspondiente a su -cla-
sificacion como meédico ‘anestesidlogo o plofesxonal
universitario especializado.

- ¢) Acceder a cargos. de direccién y manejo dentlo
de la estructura orgéanica del sistema de salud,

instituciones oficiales, 'de segiiridad social, pr'ryadas
o de utilidad comin ¥y con la remuneraciéon corres-

" pondiente al cargo.

d) Recibir los elementos bésicos de tlabaw de

parte 'de dichas entidades para -lograr a(_lecuadamente .
-la practica de la Anestesiologia y reanimacién.

Parigrafo. En las entidades en donde no existe

: clasificacién o escalafén para los médicos -anestesio-
“ logos, seran nivelados y

recibirdn una -asigwacién
lgual a la que reciben profesionales con -especializa-

entidad.
Articulo 99 Bl ejercicio plofesmnal ‘de la ‘Aneste-

" siologia se cumplird en ‘todas las circunstancias y

lugares en donde el ‘individuo, la familia y los -gru-
pos lo reqguieran en cualesqulera de ‘las 51gu1entes
formas:

‘a) ‘Ejercicio institucionalizado: El médico aneste-
siélogo cumplird ¢on las funciones enunciadas en el
ar'ticulo 79, vinculado por contrato de trabajo, a
1nst1tuc1ones del-sector de salud y de asistencia so-

- ¢ial hospitalaria v coinunitaria, de caricter oficial,

seguridad social y privada y en servicios. de salud
dependientes de otros sectores..

b) Ejercieio indeperdiente:. :E1 médico -anestesi6- .

logo cump]nd con autonomia las funciones -enunecia-
das en el articulo 79, vinculado sin relacién laboral,
a instituciones del sector salud y de' asistencia soc1a1
hospitalaria y comunitaria, - de = caracter oficial,

seguridad social y privada y en servicios de sal’ud -

dependientes de otros sectores en relacién conm Tos
honorarios profesionales -producto del ejercicio ‘inde-

. pendientes de la especialidad, las entidades se some-

terdan -a ‘las tarifas reglamentadas por la Seciedad
Colombiana de Amnestesiologia y Reanimacion (Scare)
y €l Gobierno Nacional.

Articulo 0. Las instituciones de salud y de asis-

tencia social oficiales, de seguridad social y privadas,.

solamente vmculalan médicos anestesiélazos, en el
> : )

'

 cibn-o quienes desempeifien calgos equivalentes’ en-esa ’

“a nivel departamental,

‘ consideracion,
‘lidad'médica de Anestesiologia y se'dictan-otras dis-

AYea conespondlente, de acuerdo con los .preceptos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 11. Los cargos de direccion y manejo
organicamente establecidos en instituciones oflclales,

seguridad social, privadag o de utilidad comun seran-
desempenados umcamente ‘por médicos anesteswlo-'

-gos de nacionalidad eolombiana.
Articulo 12. Créase el Comité Nacional del Ejer-

cicio -de ‘la Anestesiologia e€n "Colombia. Este orga-

nismo tendri caricter asesor, consultivo y de control
del ejercicio de la ‘préctica de la ‘Anestesiologia .en
los ‘diferentes niveles 'de -personal, en los -aspectos
técnicos, normativos y legales en la Reptublica de
- Colombia. El Comité Nacional del -Ejercicio de ‘la
"~ Anestesiologia, estard integrado .por:

a) El Presidente de la Sociedad Colombiana de

Anestesiologia y Reanimacién (Scare) "0 su repre- -

sentante y serd la persona que lo presidira.

b) El Secretario Ejecutive de la Sociedad Colom-
‘biana de Anestesiologia y Reanlmacmn (Scare) o su
representante. .

¢) El Viceministro de Salud o su representante.

d) El Director de la Superintendencia ‘de Salud o

' su representante.

e) El Director del ICFES o su Tepresentante,

f) El Director de la Asociacién Colombiana’ de

Facultades de. Medicina
sentante.

Pardgrafo. El Comité funcionard de acueldo con,
su propio reglamento.

Articulo 13. Se conformaran comités seccionales
para el control del ejercicio de la Amnestesiolegia
intendencial o comisarial.
Estos comiltés funcionardn en los departamentos,

(Ascofame) "o su wvepre-

intendencias o comisarias en donde no existe una’

filial de la Sociedad Colombiana de Anestesiologzia-y

" Reanimacién (Scare). En aquellos depdrtamentos,

intendencias y comisarias donde no exista una filial

_de la Scare, el ejercicio de la especialidad estara.

bajo el conmol del Comité Nacional. -
Este Comité estara integrado por:

~a) El Presidente de la Filial de la’ Soc1edad Colom- -

biana de Anestesiologia y Reanimacion (Scare) o su
representante y sera la persona que lo ‘presidira.
b) El Secretario de la filial o su representante.
¢) El Secretario de Salud Depa1tamenta1 0 su ra-
presentante. -
d) Un representante 1eg10nal de la Supelmtenden-
cia de Salud. .
e) Un representante regional del ICFES.

Paragrafo. Estos- comités funcionardn -de -acuerdo

corll los reglamentos aprobados por el Comité Nacio-
na

Articulo 14. Toda persona que eJelza 1a espema-_
lidad médica de la Anestesiologia sin su_‘;ecwn -a los
_préceptos de esta Ley, incurrizd por via administra-
tiva en multa de dos (2) salarios minimos vigentes,
por primera vez y el-doble de estos en caso de rein-

- cidencias a favor del Tesoro Piblico, convertible en .

arresto o la suspensiéon o cancelacion del titulo pro-
fesional o su equivalente sin perjuicio-a la respon-
sabilidad penal o civil a que diere lugar; lo anterior
impuesto por-el Ministerio de ‘Salud previo informe
iiel Comité Nacional del Ejercicio de la ‘Anestesio-
ogia.

Las instituciones de salud .que no se queten a los

p1eceptos de esta Ley incurrirdn-por via administra- .

tiva en multa de diez (10) salarios minimos v1gentes,
por primera vez y el -doble 'de estos ‘en ‘caso de
1emc1denc1a, a favor del Tesoro ‘Publico; 'y/o en la
suspensién o cancelacién de la 11cenc1a ‘de funcio-
namiento.

“Las anteriores sanciones seridn impuestas por el
-Ministerio de Salud. ’

Paragrafo 19 Facultase a Ios alcaldes mummpales'

y ‘en su_defecto a los inspectores de policia y.a ‘Tos
comisarijos, en los lugares donde existan, para impe-
ner- a prevencién y con conocimiento de causa las

_sanciones coriespondientes, ‘@ido .previo coneep'to .de

" los organismos competentes del Mlmsteno de "S4lud.
Palaglafo 29 La_ providencia que imponga, una

sancidén serd apelable en el -ac¢to ‘de su notificacioén

" personal ante el inmediato superior jerarquico del

‘funcionario que la dicta en el efecto suspensrvo‘

“'Quien abogue el conocmnento debera - pronunciarse
sobre la apelacion en el término de treinta (30). dias.
‘Paragrafo 3° Los funcionarios de qiie tratan los

articulos 12 y 13 quedan obligados a cumplir Tos pre--
. ceptos de esta Ley.

Articulo 15. Esta Ley vegira a-partir-de la Pecha

“de su ‘promulgaciéon y deroga las disposicienes :que

le sean ‘co‘ntrarias

Presentado a consxlela(_lon de .1a honorable Cima-
_xa'por la-suscrita Representante por da. Cu‘curnscr)p-
‘cién Electmal del Depmtamento de Cundmamal ca,

- Martha Catalina Damels G-u'zm«m..

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hon01 ables Representantes:

El proyecto de ley qu“e presentamos :a vuestra
“por la cual se reglamenta ‘la ‘especia-

posiciones”, recoge las inquietudes y aspiraciones,
plenamente comparticlas por ‘mi, “de "un ‘destacado
egrupo de.profesionales en“esta sramade:Ja ‘Mediciia,
“agrupados en entidades tales comola “Sociedad Cun-
. dinantarquesa de Anestesiologia®” y la “Sociedad ‘Na-

O .
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cional de Anestesiologia y Reanimacién”, geniiinas
repr esentantes del glemio anestesiolégico nacional.
La importancia que este proyecto tiene para. -la
sociedad colombiana en general, estd dada por el
mismo candcter de especialidad médica-que ha. logha-
do adquirir- dicha. practica- a través de los, afios,
mexced .a los adelantos cientificos técnicos. logl,ados

en este campo, los gne requieren, para su ejexrgicio, .

de una calidad; profesional, inmejorable, con mitas, a.
lograr una’ atencién responsable e integxal -del. pa-

- ciente, y asi evitar las coniplicacignes que algunas’

[

" - sus conclusiones afirmaron lo _siguiente:
_ticos no son letales por si mismos, sino s6lo cuando

veces se, presentan,- atribuibles. en 78% " a erropes
técnicos en su aplicacién, De alli la, necesidad; cada.
vez1nis imperiosa de,leglamental su ejercicio; a. tra: -

vés. de, una ley. de la, Republica que reconozea, la -

espec1a11d'1d‘ medlca de, A.nesteswlogo

Con. el articulado, del; .proyecto, fruto -del anélisis,
cuidadoso de las condiciones en las que.se prestan

en, la, actualidad los sexwvicios anesteméo—qummg\mos, :
‘apadisis. en: Ips, que. he. participado y me sirven.de-

sopoxnte para asumir la. nepresentacién. del: gremio. y

‘presentax:este proyecto.de. ley .como propie.ante. ésta..

honorable Goxporacién, hemos buscado. dumentar la
eficiencia en la prestacion de estos .serwicios, lo. que
traera beneficios para la sociedad en general.. .

- La elaboraciéon: del- plesente pl‘oyecbo de ley. tiene
como Justalflcacmn una serie. de necesidades de cardc-.
ter ‘urgente, que buscan como objetivo finalk Tograr’
una. eficienteé * y responsable calidad profesional para
un adecuado ejercicio.de-la Anesteswmg ia en el tel Ti-
torio de Colombia.

Aunque.el médico. general en nuestro medlo esta

. suf;luentemente preparado y capacitado para, ‘aboxrdar

los problemas de salud en la comunidad, desafortu-

- riadamente no logra un adecuado entlenamlento en
_'anestesm debido. a, que Tos programas elaborados

parala ensenanza de la Medicina no dan cabida al-
tlemno minjino, necesario. para alcanzar una prepa-

racién y capacitacion. en la pu actlca ‘de ésta especia-

lldad médica;
" Ademis, las; experiencias vividas a -través, del

‘tiempo, por quienes manejan responsablemente la’

Anestesiologia- en el pais; pueden demostrar la. in-
mensa limitacién, que- tiene el médico general para.
realizar una- préctica adecuada de la anestesia tanto
en. el ejercicio de. la’ mlsma como. en. sus comphca-
ciones. .

La mala préctica de la anestesia 1mphca una serie’

de riesgos que-pueden conducir a lesiones neurolo-
gicas guraves a. consecuencia, de la, hipoxia cenebral,
lesiones. cardiovasculares como infarto de mlocal}dlo,
insuficiencia renal aguda y crdnica secundaria a la
mala perfusién. del rifién, ete.

" Si sumamog a lo anterior el hecho'de que en anes.-.
“tesia la gran mayoria de las drogas utilizadas tienen .

un- alto grado de letalidad; se p()dld comprender el
grande peligro que existe “de producir en cualquler
paciente un estado de incapacidad fisica y/o mental
temporal o definitiva y hasta la misma muerte. Un
comité especial .de investigacion ‘de- muertes anesté-
sicas realizado 'en New South Wales (4) en una de
“Los_anesté-

se utilizan mal”; y si quienes 10§ manejan no: tlenen
la preparacion y capacitacién para su buen uso, vie-
nen las pérdidas 1r1eparab1es

" Desde el momento en que la Anestesmlogxa salié
de su estado de subespecialidad de la ciiugia e inici6
su desarrollo coimo una, espemahdad de la medicina,

* viene siendo -manejada en el ‘mundo moderno con un

criterio critico y responsable ‘buscando siempre la '’

proteccion integral del paciente; para ello se han
elaborado- permanentemente dentro de los programas
de' post-grado conferencias-sobre morbilidad.-y mor-
talidad discutiendo y definiendo la enfermedad del
pamente, los errores en el tratamiento anestesmo-
quirtrgico y los de la administracién de 1a® anestesm
sobre la mortalidad.

A pesar ‘de la minuciosa prepar acién que se ‘logra.
en quienes 1ea11zan los afios de especializacién en

- Anestesiologia, atin hoy en dia tocan:a las puertas -
de. la. medicina .legal una.importante cantidad: -de -

casos.producto de las complicacioncs. anestésicas. Més

grave aun el nimero.de casos producto .del inade-.’

cuado ejercicio de la anestesia por parte.de personas
no idéneas’ en este delicado camypo de la; Medicina: -
, Rememorando apartes de la historia de la aneste-
sia, encontramos una serie de t1aba1os de investiga-
cién que nos dan. una impresién .de la trascendencia
que tiene el desarrollo adecuado de la especialidad y
la importancia de lograr un individuo preparado
integralmente como médico en la practica de la

- Anestesiologia. El estudio realizado por Beecher y
Tood (1) sobre el indice de mortalidad en anestesia’

es un hito en la investigacion mundial; fue realizado
en la post-guerra entre 1948 y 1952 en diez institu-

ciones hospitalarias sobre 600.000 administrdciones °

de anestesia con un total de 384 muertes; el 79% de
los 6bitos ocurrieron por errores de la técnica anes-

tésica, de -la eleccién o de la administraciéon. Poste-.

riormente Dripps, Lamont y Eckenhoff (2) revisaron
los fallecimientos producidos en un total de 33.000
administraciones de anestesia durante un periodo de
diez afios en el centro hospitalario de estos inves-
tigadores y en solo 10 de los 80 pacientes en que la
anestesia contribuyé definitivamente a la muerte no

- hallaren signos de error anestésico, en los restantes

70 casos extranjeros 160 exrores; de este estudio
concluyeron: “No hay nada que ganar al omitir, en

(@

(),

i

un estudio sobre mortalidad, un fallecimiento en par-

ticular solo para rebajar el indice estadistico. Eludir .

la responsabilidad o refugiarse en que el- enfermo
estaba en situacion critica antes de recibir la anes-
tesia y la intervencién puede mejorar las cifras de
cada uno, pero no contribuiria a un -mayor conoci-
miento o a la modificacién de las propias costumbres,
no es, por otro lado, necesario recurrir a la auto-
flagelacion y asumir la responsabilidad de cualquier

desenlace fatal s6lo porque se administréd una anes- ’

tesia y se produjo .la muerte”.

Muchps otros estudios. se han. realizado investigan-
do las ¢éomplicaciones ¥ muertes ocasionadas por el
ejercicio inadecuado.de la anestesia, algunos de ellos
organizados por -comisiones comunitarias como -el
famoso Baltimere Angesthesia: Study Committee (3),
. revisaron 1.024 muertes ocasionadas en las 36 horas
51gulen1:es a 'la. admjnistracién, de. la anestesia.

En 1970.un comité especxaL de. investigacion-de las

muertes anesteswas con, el. 4nimo, de. dar un ordena-
miento. y. mejorar con, un. sentido critico.la situacién
de la’anestesia en ese entonces, e
ocunridas. en.el-periodo. de 1960.a. 1968 en New South
Wales. (4), identificando. un total .de 1.215 ervores
anestésicos en, las 286, muertes, los, cuales clasifica-
ron.en 12 grupos: preparacién preoperatoria inade-

. cuada, reanimacién inadecuada, eleccién- incorrecta
de la técnica anestésica, hipoxia a:causa de la mezcla

de. g:ases, sobledosxs y ventllamon inadecuada entye
- otnas.

estudié las muertes °

Podemos continuar c1tando refe1‘enc1as de un gran -

nimesio. de. estudios e mvesbxgacmnes muy importan-
tes. en, el desarrollo de una . serie de medidas de
segunidad. v, de tecnologia. orientados; a mejorar la
calidad; de 1a especialidad.

. Por otra parte, el aumento cada vez. mdym de la

demanda por servicios anestésico-quirdrgicos denti‘o-

de un contexto de atencién integral y continua re-
‘quiere un, programa eficiente el cual exige del profe-
sional, e\celen te Ju1c10 para evaluar y tomar decisio-

" nes, lognando asi mismo wuna 6éptima utilizacién de

los. recursos  disponibles para lograr un adecuado
monitoreo y evitar los uesgos de contaminacion
ambiental. y acciderites en las-ireas quirdrgicas. °

Con base en las consideraciones anteriores se cons-
tituye hoy en dia una necesidad patente para lograr
el nivel: profiesional deseado en el manejo integral de
la especialidad en sus diferentes campos, como son la
evaluacion. p1eope1at011a, manejo. anestésico del pa-
ciente, recuperacién post- operatorla,
-manejo del paciente critico, manejo de equipos médi-
cos, ademds de una adecuada preparacion académica
en investigativa con visiéon hacia el futuro, la reali-
zacién por parte del médico general de un programa
completo, de post-grado respaldado por una ley de
la Repiiblica de Colombia que reglamente el ejercicio
de. la especialidad médica de la Anestesiologia.

. Realmente todo este esfuerzo realizado en tan
importantes estudios de investigacién. y en el desa-
rrollo de los programas de post-grado, ha llevado a
tiavés de los tultinios 40 afios, al logro de un analisis

cuidadoso ‘en la buisqueda de patrones o denomina--

dores comunes que clasifiquen los lamentables erro-
res.causantes de tantas muertes y a su vez contribuya
a evolucionar en forma positiva el desarrollo de la
anestesm

* Considero que a estas al*uras del siglo XX no se
debe permitir que continien ocurriendo accidentes

tan- lamentables por la inadecuada preparacion- de’

quienes ejeiccen el tan delicado. arte de la anestesia.

Igualmente las instituciones de salud y el gébierno
mismo deben ser los portadores de .esa gran respon-
sabilidad cual es ‘lograr brindarle a Colombia y sus
gentes las niejores condiciones para minimizar las
complicaciones anestésicas.

. H_opm:ables Rebresentantes,
‘Martha Catalina Daniels Guzmén.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
Seci'etaria General

"Rl d:a 18 de agosto de 1987 ha sido presentado en.
este despacho el Proyecto’ de ley numero 95 de 1987 -

con su correspondiente exposiciéon de motivos, por la
honoi'able Representante Martha Catalina Daniels.
Pasa a’ld Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,
’ Luis Lorduy Lorduy.

I eammacmn R

The, Baltlmme anesthesia. study commlttee '

" PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 1987

por la cual se modifican el régimen de descanso
remunerado en dias festivos y el régimen de
vacacicnes remuneradas.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Todos los trabajaderes, tanto del sector
priblico como del sector privado tienen derecho al-des-
canso, remunerade en. los siguientes dias de fiesta de
caracter civil o religioso; 1° de enero, 6- de enero, 19
de marzo, 1° de mayo, 29 de junio,” 20. de julio, 7 de R
agosto, 15 de agosto, :12 de octubre, 1° de noviembre,
11: de. noviembre, 8. de diciembre y 25  de diciembre,
acdemas los dias jueves y viernes santas, ascenciéon del
Sefior, Corpus Christi y Sagrado Corazén de Jesus.
- Articulo 2° El descanso remunerado del 6:de -enero,
19- de- marzo; 29 de junio, 15 de agosto, 12 de octubre,
1° de noviembre, 11 de-noviembre, Ascensién del Se-
fior, Corpus Christi, Sagrado. Corazén, cuando no.cai-
glan en Iunes, se trasladaran al lunes 51gulente a. dicho:

a. - l
“Articulo 3° El descanso remunerado en los dias de
fiesta indicados en el articulo 29 cuando coincida con
domirical o sdbado mo. se trasladara al lunes siguiente,
sine que se .aumentara a las vacacmnes anuales remu-
neradas. = .

Articulo 4° Se modifica el articulo 186 del Godigo
Sustantivo del Trabajo, asi: .

Duraciéon- -
- 1.- Los trabaJadores que- hubieren. prestado..sus .ser=-

vicios, durante un (1) ano tienen derecho.a quince. (15),
dias, hébiles consecutivos de vacaciones remuneradas,

“anmentadas en un nimero de. dias hébiles igual, a los

.

descansos’ por festivos remunerados susceptibles de
trasladar al dia lunes siguiente, que hayan coincidido
con dominical o sibado- durante un_periodo <e trabajo
que origina esta prestacion.” -

2. Los profesionales 'y ayudantes ‘que trabajan en

- establecimientos privados dedicados a la lucha conira -

la. tuberculosis y 10s ocupados en la -aplicacion de ra~
yos X tienen derecho a gozar de quince (15) dias de
vacaciones remuneradas por cada seis (6) meses de

. servicios prestados, aumentados en un nimero de dias

- hébiles igual a los descansos no disfrutados, que hayan

caido en sibado o domingo durante el penodo objeto.
del reconocimiento de la. prestacién.

" Articulo 59 El ordiral 29 del articulo 189. del Codlgo
Sustantivo del Trabajo, se modifica asi:

- 29 Cuando el contrato de trabajo termine sin que el
tlabaja,dm hubiere disfrutado. vacaciones, la .compen~
sacién de éstas en dinero procedera por ano cumphdo
de servicio y propmcxonalmente por fraccion. de afio
siempre que ésta exceda de seis (6) meses. El cilcu-
lo para la compensacxon debe hacerse sobre quince
(15) dias o su proporcién mas los descansos no dis-
frutados por dias festivos .remunerados trasladables.
al dia lunes siguiente, que durante el periodo de liqui-
dacion hayan caido en sabado o domingo.

Articulo 69 El increménto de las. vacaciones deter-
minado en esta. ley no excluye los derechos. que al

" respectc hayan obtenido los trabajadores, organizados

del pais, por medio de pactos laborales 0 convenciones

. colectivas' de trabajo.

Articulo 7° En la segunda quincena del mes de di-
ciembre de cada afo, el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, seﬁalaré. por medio de resolucién cual:

"es el numero de dias habiles consecutivos de vacaciones

remuneradas, para el -afio siguiente como consecuéncia
de lo dispuesto en los articulos 39, 49 y 5° de la pl.e- ’

. Sente Ley.

Altlculo 82 La presente T.ey modifica les articulos

177, 186 y 189 del Coédigo ‘Sustantivo del Trabajo, la
Ley 37 de 1905, la Ley 57 de 1926, la Ley 35 de 1939

la Ley 6% de 1945 y la Ley 51 de 1983.
Presentado por:
Rep1 esentantes Nuevo Liberalismo:

José Blackburn Cortés, Rafa.el Francisco Ama,dor,
Maria Cristina: Ocampo -de Herran, Mauricio Guznian,

José Corredor Niifiez; Silvio Mejia, César Pardo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de ley
caciones.

Nuevo. régimen sobre fesbivos y va-

I

Proponentes Honorables Representantes Nuevo Li-
beralismo.

La Ley 51 de 1983, popularmente identificada como
“ley Emiliani” .para hacer justicia al honorable Sena-
dor que. propuso el régimen actual de dias festivos

. remunerados puso término a las continuas interrup-

ciones laborales que castigaban en exceso la econo-
mia nacional. La normalizaciéon que inicién dicha ley
se ha traducido en beneficio para los trabajadores y
mejor continuidad -en la-produccién nacional.

Quedo no obstante, un pequenio detalle que <l pro-
yecto que proponemos quiere perfeccionar. Veamos:
“un amplio sector laboral, privado y puablico trabaja 5
dias a la sémana y descansa sidbados y domingos”. Has~
ta el momento de entrar en vigencia la “ley Emilia-
ni”, los festivos remunerados que coincidian ,con dias
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°abados o dominicales, se con51deraban compensamon
alguna. : -

Como la citada ley no hizo exéepciones quedo estz;.-
blecido el descanso remunerado en el siguiente: dia
lunes, cuando el dia festivo susceptiblz de trasladar

(6 de enero, 19 de marzo, 29 de junio, 13 de agosto, 12 -

de octubre, 1° y 11 de noviembre, Ascencion del Seiior,
Corpus Christi y Sagrado Corazon) cae en sabado y
domingo.

" Uno de los objetiv;os_ de Ta ley Emiliani fue el de in-

crementar la produccién nacional mediante la dismi-"

nucion del llamado “ocio colectivo”, resultante de los
festivos remunerados. Haciendo un pequerio ajuste, se
'ﬂcanzaran los resultados perseguidos:

. En escencia, nuestro proyecto de ley busca reduclr los
perlodos 1mproduct1vos asi:

1° Que los dias festwos susceptibles de_ traslados,

cuando coinciden con sibado - o domingo, no tengan

descanso compensatorio en el lunes siguiente.

20 Que los dias de descaso-remunerado no concedi-

dos por haber caido en sabado o domingo, se aumenten
las vacaciones anuales, contandose corno dias habiles
adicionales. Acudamos a unos ejemplos:’

. Si se aplicara este sistema a-todo €l afio de 1987, ten-
driamos que -aumentar dos (2) dias, correspondientes

a estos festivos que no se compensaran. en lunes si- -

guiente: o : o
Agosto 15 (sabado) o
Noviembre 1° (dommgO)

" Entonces el trabaJador dxsflutarla m 1987 de 17 dia
habiles de vacaciones remuneradas, es decir, mas de
25 dias calendario. Como se aprecia, no se vulnera el
derecho del trabajador y, en cambio, favorece la
produccién nacional, .

7 Consideramos que el ajuste que.dejo a su analisis

benefxcla a todos los sectores:

Industria turxst;ca. ‘Sélo elogios y reconecimientos
deben hacerse a una actividad que hsa creado empleo,
propende por el turismo internacional, estimula el so-
laz del trabajador colombiano y proporciona abundan-
tes divisas a nuestra economia. El cambio propuesto
no va a disminuir el ritmo de crecimiento y, al con-
trario, servira para incrementar el turismo interno,
planificado y populal aumentando la actividad de la
llamada “industria sin chimeneas” en los periodos poco
productivos o de baja temporada. Ademas continuaran
fos puentes que sigan resultando de los traslados fes-
tivos no coincidentes con sabados o tlomingos y a fe
que Seran numerosos.

" Sector 1aboral. El aumento die los dias habiles de va-
caciones remuneradas, servira para que el trabajador
y su familia disfruten de verdadero descanso y mas
prolongada recréacion. Los paises mas industrializados
en su régimen laboral, han reducidio el minimo los
dias festivos colectivos pero, en cambio conceden'.mas,
amplio periodo de vacaciones a los- trabajadores.

Empresarios. Por cuanto los cambios en el régimen
laboral deben ser no solo concertados sino benéficos
para todos, destacamos la conveniencia de este pro-

yecto para el sector emplesaual La ]Jroductlwdad se- .

rda mas homogénea, mas ascendente, disminuiran los
costos laborales en las industrias que no pueden. para-
lizar su actividad durante los festivas, -

En suma, €l proyecto que entregamos a la honorable

Corporacién y que ha sido previamente discutido y °

- aprobado en la Junta de Parlamentarios del Nuevo.Li-
beralismo, lograra el perfeccwnamlento de una ley que
ha 1esu1tado beneflca para todos.

A su conmder’acmn,

José Blackburn Cortés, Rafael Francisco Amador,
Maria Cristina Ocampo de Herran, Mauricio Guzman,
José Corredor Nunez, Silvio MeJla, César Pardo.

.

Camara de Representantes )
Secretaria ‘General :

El dia 18 de é—gos.to ‘de 1987, ha sido presentado en -

este Despacho, el proyecto de ley niimero- 96 de 1987,

con_su correspondiente exposicién de motivos, por los

. honorables Repleéentantes José Blackburn, Rafael .-

Amador y otros; pasa a la Seccién de Leyes para su
tramitacion.

"El Secretario General, : s
Luis Lorduy Lorduy.

"~ INFORMES

INFORME NUMERO 4
RELACION DE PROYECTOS DE LEY

La Secretaria General de la honorable Camara de
Representantes, se permite informar que el sefior Pre-
sidente de.la Corporacién, doctor César Pérez Garcia,
ha dado tramite a los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley m’nmefo 69 de 1987, “por la cual se.

actualiza y complementa el régimen de asignaciones
de retiro, pensiones gjor muerte, invalidez y vejez del

-personal de las Fuerzas Armadas”. Presentado por el

honorable . Representante Telesfom Pedraza Ortega.
Pasa a estudio Comisién..

- Proyecto de ley numero 70 de 1987, “por la cual se
modifiean y adicionan las Leyes 135 de 1961, 1% de
1968, 4* de 1973”. Presentado pior los sefiores, Ministros

* de Gobierno, doctor César Gaviria Trujillo, Ministro
de Justicia, doctor José Manuel Arias Carrizosa, Mi-

nistro de Hacienda, doctor Luis Fernando Alarcon
Mantilla.y Ministro de Agricultura, doetor Luis Gui-
llermo Parra Dussan Pasa a estudio Comisién Ter-
cera.

Proyecto de ley nimero 71 de 1987, “por la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 300 afios de
exaltacion como Villa Republicana al Municipio de
Santa Rosa de Viterbo, en el Departamento de Bo-
yaca y' se-dictan otras disposiciones”. Presentado por
el honorable Representante Tito Alfonso Pérez Pé-
rez. Pasa a estudio Comisién Segunda.

Proyecto de ley niimero 72 de 1987, “por la cual se
determinan las calidades y requisitos para desempenfar
cargos en el Senado y Camara de Representantes y

- se dictan otras disposiciones”. Presentado por el ho-
norable Representante Ricardo” Ramirez Osorio. Pasa

a estudio Comision Séptima.

Proyecto de ley nimero 73 de 1587, “por medio de‘la

. cual se otorga personeria juridica y autonomia admi-
nistrativa al Senado y.Camara de Representantes y’

se dictan otras disposiciones”. Presentado por el ho-
norable Representante Ricardo Ramirez Osorio. Pasa
a estudio Comisiéon Primera.

- Proyecto de aclo legislativo nimero 74 de 1987, “por
el cual se modifica el articulo 151 en su atribucién 22
de la. Constitucion Politica”. Presentado por el hono-
rable Representante Juan Carlos Vives Menotti. ‘Pasa
a estudio Comisiéon Primera. .

Proyecto .de acto legislativo m’lm_elto 15 de 1987, “por

el cual se modifican los articulos 79, 187 y 197 de la
Constitucién Politica”. Presentado por el honorable

"Representante Juan Carlos Vives Menotti. Pasa a es-

tudio Comisién Primea.

Proyecto de ley niimero 76 de 1987, “por la cual se
modifica el Cddigo Electoral, se establece para las
elecciones el sistema de tarjeta electoral y se dictan
otras disposiciones”. Presentado por los honorables Re-
presentantes 'César Pardo Villalba, Rafael Amador,
José Blackburn, Mauricio Guzman y otras firmas. Pa-
sa a estudio Comision Primera. .

Proyecto de ley nimero 77 de 1987, “por medio. de
la cual se modifica parcialmente la Ley 14 de 1983,
se define qué es vivienda popular y qué es pequeina
piopiedad rural, se cambla la base de liquidacion del
fmpuesto predlal y se dictan otras dxsposmlones”
Presentado por el honorable Representante-Jaime Sa-
fazar Robledo. Pasa a estudio Comisién Tercera.

- 'P'royecto‘ d’e ley naimero 78 de 1987, “por la cual se

* modifican y adicionan las Leyes 135 de 1961, 1* de’
1968, 4* de 1973 y 6* de 1975”, Presentado: por los ho--

norables Representantes Gilberto Vieira, ‘Elsa Rojas
de ¥ernandez, Luciano Marin, Hernan Motta Motta,
Bernairdo Jaramillo Ossa, Rafael Celi Celi,. Hernan

Rojas C. Pasa a estudio Comisién Tercera.

Proyecto de ley niamero 79 de 1987, “por la cua.l} se
erea y organiza el area Metropolitana de la Sabana y :
se conceden unas facultades extraordinarias al Pre-

. sidente de la Republica”. Presentado poi' el honorable

Replesentante Carlos Alfonso Ayala Jlmenez Pasa a
estudio Comlslon Primera. ’

Proyecto de ley nimero 80 de 1987, “por la cual se
reforma el Régimen Administrativo’ de la Capital de
la Republica y se conceden unas' facultades extra-
ordinarias al Presidente de la Republica”. Presentado
por el honorable Representante Carlos Alfonso Ayala

, Jiménez. Pasa a estudio Comisién Primera.

Pxoyecto de loy nimero ‘81 de 1987, “por la cual sa
autoriza' la emision de una estampilla pro Instituto
Técnico Universitario de Cundinamarca y se establece
su destinacion”., Presentado por el honorable Repre-
sentante Carlos Alfonso Ayala Jlmenez Pasa a estudio
Comlslon Tercera.

Proyecto de ley nimero 82 de 1987, “por la cual la .
Nacion se asocia a la celebracion de los 450 afios de
la fundacién de Bogota, D. E., y se'concede una. au-~
torizacion”. Presentado por el honorable Representan-
te Carlos Alfonso Ayala Jiménez. Pa sa & estudlo Co-
misién.

. Proyecto de ley nimero 83 de 1987, “por la cual se
modifica y adiciona la Ley 78 de 1986 y se dictan otras
dlsposmlones complementarias”. Presentado por el ‘ho-
norable Représentante Carlos Alfonso Ayala Jimé-
nez. Pasa a estudio Comision Primera.

Proyecto de ley niimero 84 de 1987, “por la-cual se
establece el Uniforme Escolar Nacional”. Presentado

"por el honorable Representante German Hernandez
Aguiler'a. Pasa a estudio Comisién Quinta.

Proyecto de ley nimero 85 de 1987, “por medio de la
cual se destinan. unos terrenos nacionales a un poli-
deportivo y a un plan de vivienda”. Presentado por el
honorable Representante Alfonso Uribe Badillo. Pasa
a estudio Comision...

Proyecto de ley nimero 86 de 1987, “por la cual se _
establece el reajuste automatico en las pensiones de
los miembros del Congreso y se dictan otras, disposi-
ciores”. Presentado por el honorable Representante
Ricardo Rosales Zambrano. Pasa a estudio Comisién

Proyecto de ley nimero 87 de 1987, “por la cual la
Nacién hace un reconocimiento a los deportistas des-
tacados "én los niveles nacional e internacional, y se
concede una autorizaciéon”. Presentado por el hono-
rable Representqnte Jorge E. Franco P. Pasa a estudlo
Comision. .

Proyecto, de ley nﬁmero 88 de 1987, ‘“por la. cual sg l
modifica y adiciona el Capitulo VII del Cédigo "Sus-
tantivo del Trabajo, sobre trabajadores de la cons-

bruccion y se dictan otras disposiciones”. Presentado

por el honorable Replesentante nge E. -Franco P,
Pasa a estudio Comision..

: Proyecto de ley niimero 8.‘) de 1987, “por la cual se
dictan algunas disposiciones sobre el trabajo de los
auxiliares de vuelo en aeronaves civiles”. Presentado
por el honorable Replesentante Jorge E. Franco P.A
Pasa a estudio Comision.. :

Proyecto de ley nimero 99 de 1987, “por la.cual se
elimina la’ discriminaciéon en contra- del sindicato de-
industria”. Presentado por el honorable Representante, ’
Jorge E. Franco P Pasa a estudio Comlslon

El texto completo de los proyectos de ley con sus
respectivas’ exposiciones de motivos, han sido enviados -
a la Imprenta Nacional, para su publlcacmn en los~
Amales de! Congreso, . . .

El Secreta-rio General, . )
. Luis Lorduy Lorduy.

Bogota, D. E:, 13 de agosto de 1987. -~ -



